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«Los ODM por los ODM »

« Las organizaciones de migrantes por
el desarrollo, para la consecucion de los Objetivos

de Desarrollo del Milenio »

Las oganizaciones de migrantes por el desarrollo para la consecucion de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, centradas en el desarrollo tanto de su region de origen como
de destino y las organizaciones de « Migracion y Desarrollo » presentes en Europa, son
actores claves de la cooperacion internacional. Como parte de su compromiso asociativo
«aquiy alla », ponen de relieve las grandes interdependencias globales existentes entre las
sociedades del Norte y del Sur.

Conocer la existencia de estas interacciones y actuar de manera transnacional representa
el valor anadido de las organizaciones de migrantes y de sus socios. El programa « Los ODM
por los ODM » (y su continuacion en el contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible)
construye y mantiene viva una oferta de animacion territorial y educacion a la ciudadania
y la solidaridad internacional (ECSI) en Francia y en Europa. Su objetivo es mejorar la
comprension de los europeos y de los actores de la solidaridad internacional de los vinculos
entre las migraciones internacionales y las dinamicas de desarrollo.

El programa « ODM » se ha llevado a cabo de forma conjunta en tres paises europeos
(Espana, Francia, Italia) por el consorcio de los socios siguientes:

* EN FRANCIA, la ONG GRDR Migracién - Ciudadania - Desarrollo y los jefes de la reda-
sociativa de migrantes de Mali (Coordinacion de Asociaciones de Desarrollo de la region
de Kayes en Francia), Marruecos (Red IDD - Inmigracion y Democracia) y Senegal (la
Federacion de Desarrollo y Asociaciones Desarrollo de la region de Matam);

« EN ESPANA, la ONG Alianza por la Solidaridad;

* ENITALIA, la ONG Gao Cooperazione Internazionale.




Una guia de uso

practico y politico

;Qué es una idea preconcebida?
iPor qué y cdmo combatirla eficazmente?

Una idea generalizada es una opinion que se expresa sobre un analisis simplificado.
En resumen, contiene informaciones ciertas, pero también mucho de aproximaciones
y falsedades. AlUn tendiendo a simplificar, e incluso a deformar la realidad, la idea
preconcebida suele ser frecuente. Su razonamiento se basa en su sencillez y su ac-
cesibilidad. Dado que plantea una problematica de forma errdnea, laidea preconcebida
nunca permite aportar las respuestas correctas.

El migrante, ses (o no) un actor del desarrollo de los territorios? Este es un inter-
rogante que refuerza los estereotipos que hay tanto de las organizaciones de
inmigrantes que trabajan en el ambito de la cooperacion internacional, como de los
propios inmigrantes en si mismos. Pero ;realmente es asi? Con esta guia, los actores
de migracién y desarrollo han querido aportar su vision de los desafios que giran en
torno a esta problematica.

Visual y practica, esta guia tiene como objetivo desmontar b prejuicios que afectan
las dinamicas migracién y desarrollo. El objetivo no es desmontar por desmontar, sino
comprender el por qué estas ideas preconcebidas son transmitidas y de qué modo
pueden influir en los discursos, las acciones y, también, en algunas politicas publicas.

Al aportar una lectura complementaria, esta Guia propone reformular los retos sobre
migracién y desarrollo y dar respuestas que parecen mas eficaces a la hora de tomar
en cuenta, tanto las oportunidades, como los desafios planteados por la migracion.
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;Como y quién

ha elaborado esta guia?

Este trabajo es fruto de una cooperacion estrecha entre las asociaciones de
migrantes de Francia, Espafa e Italia y sus socios (Grdr Migracién - Ciudadania
- Desarrollo, Gao Cooperazione Internazionale y Alianza por la Solidaridad),
implicadas en la construccién de un argumento comun sobre los desafios
« Migracién y desarrollo » en Europa.

Los autorestomaron,como punto de partida, los prejuicios mas comunes transmitidos
en el sector de la ayuda oficial al desarrollo, cada vez que se hacia referencia a la
migracidn, a los inmigrantes o a sus organizaciones representativas.

Esta guia ha sido disefiada con la idea de optimizar los logros de las organizaciones
y emprendedores procedentes de la migraciéon para luchar contra los prejuicios
sobre su participacion en el desarrollo local e internacional.

Esta guia ha sido editada en el marco del programa «Los ODM por los ODM», al mismo
tiempo que otras dos herramientas: Programas de formacién en el ECSI destinados
a organizaciones de migrantes, y la educacién para la ciudadania y la solidaridad
internacional: ;por qué y como implicar a los actores de migracion y desarrollo de
mi territorio?

¢A quién va dirigida esta guia

y como utilizarla?

Al optar por enfocar sus observaciones sobre los vinculos entre migracion y
desarrollo, los autores pensaron en sus socios de accion: representantes y
miembros de organizaciones de migrantes y de organizaciones no gubernamentales,
representantes locales o representantes ministeriales, directores de instituciones
publicas que intervienen ante los migrantes, organizaciones de apoyo a las iniciativas
econdmicas, y también profesores, estudiantes y medios de comunicacion en general.

Méas ampliamente, la guia esta destinada a todas las personas que, en su actividad
profesional o asociativa, se enfrentan a la complejidad del hecho migratorio y buscan
las claves de analisis mds alld de las teorias ideoldgicas.

- Basando sus relatos en estudios o experiencias en el terreno, proponen:
Una comprension del impacto de cada idea preconcebida sobre las politicas
publicas en materia de desarrollo,

« Algunos datos practicos para resaltar cada idea preconcebida,

< Algunos testimonios y experiencias de organizaciones de migrantes en el ambito
del desarrollo,

« Una caja de herramientas para ir mas allad y orientar su accién, a partir de sus
campos de competencias y sus recursos.
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;Qué mensajes

transmite esta idea?

En teoria, si se favorece el desarrollo de los paises mas pobres, las poblaciones mas
fragiles se beneficiarian de mejores condiciones de vida y de empleo. No tendrian
mas la voluntad de migrar hacia mejores horizontes.

Es, por otra parte, una de las conclusiones del Consejo de Europa de Junio de 2015:

« LA INMIGRACION ILEGAL PUEDE SER PREVENIDA
POR LA AYUDA AL DESARROLLO ».

En esta ldgica, la pobreza seria « la causa profunda » de la migracion internacional.
La ayuda oficial al desarrollo podria servir de palanca para erradicarla, en donde la
pobreza y la desigualdad se concentran - en Africa, Asia sudoriental y en los paises
caribenos-, y evitar que las poblaciones mas necesitadas quieran partir.

¢Como esta idea orienta .
las politicas y los discursos en Espana y en Europa
y por qué esto va en sentido contrario del desarrollo?

Mostrando la lucha contra la pobreza como principal motor de la regulacion de
las presiones migratorias, de Sur a Norte, algunos Estados tienden a orientar su politica
oficial para el desarrollo hacia las herramientas de seguridad, destinada a contrarrestar
los flujos migratorios desde sus fronteras exteriores.

Esto se traduce, por ejemplo, mediante la firma de acuerdos de cooperacion bilateral
que condicionan su AOD a los compromisos de los paises beneficiarios en la lucha
contra la inmigracion irregular (lo que se llama « los acuerdos de gestion concertada de
los flujos migratorios »).

Esa fue una de las funciones asignadas al efimero Ministerio Francés
de Inmigracién, Integracion, Identidad Nacional y Codesarrollo

2 (2007-2010). Esta iniciativa, fuertemente cuestionada, ha tenido el
LPOR QUE mérito de recordar que los distintos continentes tienen un futuro
VA EN SENTIDO globalizado que exige el desarrollo equitativo de los territorios en

todo el mundo.
CONTRARIO DEL

DESARROLLO?



(SABIA USTED?

La firma de acuerdos de readmision entre dos paises ha venido, a menudo,
acompanada de una reflexion sobre la politica de cooperacion para el
desarrollo entre los dos paises, lo que sugiere que habria un vinculo entre la
migracion y la pobreza.

Sin embargo, la idea de que el desarrollo ayudaria a frenar la migracion no
se ha podido comprobar (véase también).

Debido a que puede mejorar las condiciones de la educacién, favorecer
la circulacion de la informacién, aumentar las capacidades financieras, la
ayuda al desarrollo es un factor de movilidad entre los territorios, sobre todo
cuando estos territorios estan unidos por un pasado comun y una trayectoria
historica de cooperacidn.

La idea ha seducido a los Estados y gobernantes en el seno de la Unién Europea, que
han definido en el « Enfoque Global de las Migraciones y de la Movilidad » (EGMM) un
marco de intervencion en materia de ayuda exterior europea, articulada a la gestién
de los flujos migratorios. Francia, promotora de esta politica cuando ocupaba la
presidencia de la UE en 2008, ha firmado desde entonces una quincena de acuerdos
con sus paises asociados (Senegal, Gabon, Republica del Congo, Benin, Tunez, Cabo
Verde, Burkina Faso, etc.). En otras palabras, el didlogo institucional en materia de
cooperacién entre los Estados europeos y los socios de Africa, Asia o América es
también destinado a frenar la inmigracion hacia el viejo continente.

El afo de las primaveras arabes en 2011, el norte de Africa, ha experimentado una
densificacién de los medios europeos en materia de gestion concertada de los
flujos; la parte dedicada a la proteccion de las fronteras exteriores de Europa ha
sido considerablemente aumentada, recortando la ayuda oficial al desarrollo. Sin
embargo, si la preocupacion de los Estados europeos era la de luchar contra la
pobreza, no se deberian haber aumentado tanto los medios de seguridad, sino los
fondos de Ayuda al Desarrollo. En épocas de inestabilidad econémica fuerte y de
altas tasas de desempleo, se observa diariamente que los presupuestos asignados a
la cooperacién internacional no pasa por el mejor momento.

Mantener una minima parte de esos fondos, es sélo una excusa para « preparar » una
manipulacién politica. Ademas de estar muy cuestionada, la imagen del extranjero
estd expuestageneralmente alos achaques procedentes

G de los discursos y orientaciones politicas en Europa.
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En la practica, el vinculo entre desarrollo y migracidon no es tan evidente. En si mismo,
la idea de que el desarrollo contribuira a frenar la migracién no es falsa, pero sélo
si se toma en cuenta los efectos a largo plazo. A plazos mas cortos (10-20 anos), se
observa lo contrario: el desarrollo tiende a aumentar las dinamicas migratorias! Y la
estabilidad (e incluso la disminucidn) de los flujos migratorios sélo se demuestra a
largo plazo (aproximadamente un siglo).
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DESARROLLO

No es cuestion de decir aqui que la pobreza no puede ser un motor de salida en
migracion.

En efecto, frenar el éxodo de jévenes que vacian sus paises de su fuerza principal,
es una de las motivaciones citadas por varios representantes de asociaciones de
migrantes parajustificar suacciénensuregiondeorigen. Sélo se tratade compromisos
de origen privado (el ahorro reunido por los migrantes), motivados por otros factores
como la lucha contra el éxodo (vinculos familiares con los que se quedan en el pais de
origen, apoyos a escala local que favorezcan el acceso a las actividades productivas...).

En cambio, justificar la ayuda oficial al desarrollo con la previsidn de reducir los flujos
migratorios es erréneo e inutil.

A esto hay que anadir el alto costo que representa una migracién internacional (de
Africa hacia Europa por ejemplo), que sélo las personas con nivel de vida medio
0 alto pueden permitirse. Se comprende por lo tanto, que el desarrollo es un
factor mds de movilidad que de freno, maxime cuando los paises de emigracion e
inmigracion estan vinculados por un pasado comun y una cooperacién antigua.

. Jéréme Audran. « Gestion de los flujos migratorios: reflexiones sobre la politica francesa de codesarrollo ». 2008.



Como se recordara, en la mayoria de los paises de
Africa occidental, el salario minimo varia entre los

30.000 y los 60.000 francos CFA (entre 45y 90 euros).

Estas condiciones siguen siendo relativamente privi-
legiadas: no todos los trabajadores de Africa occidental
se benefician de estos ingresos y beneficios inherentes
(seguridad social, pensiones de jubilacion..), el empleo
informal sigue siendo predominante en todos los paises de
Africa Occidental.

Condiciones que no permiten la posibilidad de movilidad
internacional!

Esta idea preconcebida avanza también hacia una interpretacién parcial de la realidad
de los movimientos migratorios: contrariamente a lo que las imagenes difundidas
en la prensa parecen dar a entender, la mayoria de los flujos se efectlan entre las
regiones vecinas y se centra en las movilidades Sur-Sur y Norte-Norte.

Del 3% de los migrantes a nivel mundial,

las personas del Sur que migran hacia el norte
solo representan el 35% del total (es decir,

81.9 millones de personas), siendo ligeramente
menos que las movilidades Sur-Sur (82,3 millones).”

34%

SUR

También hay que darse cuenta de que las restricciones de las vias de acceso legal a
Europa han aumentado bajo el efecto del enfoque de seguridad de la ayuda externa
(incluyendo los accesos limitados a visados). Las politicas publicas de la Unién Europea
y de algunos Estados miembros deciden negociar una parte de la AOD para restringir
las salidas y aumentar la capacidad de funcionamiento de la Agencia de Defensa
Policial de fronteras « Frontex ». Los migrantes econdmicos o humanitarios son obli-
gados a utilizar las mismas vias de acceso a merced de los traficantes.

También hay que tener en cuenta gue los factores que impulsan a salir del pais se
combinan con los factores de atraccién de los paises de inmigracién. Se habla de
factores « push » y « pull » Hoy en dia, el factor « push », (incitando a la salida) se ha
convertido en menos importante que el factor de atraccion (« pull »), mientras que la
situacion era al revés en los anos 1960-1970. Ahora, es mas la esperanza de una vida
mejor, la realizacién de un proyecto de vida o la subida de los estandares de vida lo
gue lleva a las personas a migrar.

~. Del orden de 30.000 francos CFA en Burkina Faso, Mali; Mauritania y Niger, del orden de 60.000 francos CFA en Costa Marfil y Nigeria. A modo de ejemplo,
en Burkina Faso el decreto 2006 que fija los salarios minimos interprofesionales garantizados se referia el SMIG a 32.218 francos CFA

5. Fuente: OCDE 2013.

. Wihtol de Wenden Catherine, « Los retos migratorios como factores de recomposicion de las esferas de influencia. », Revista Internacion
al y estratégico 4/2008 (n° 72), pags. 121-130. Https://www.cairn.info/revue-internationale-et-strategique-2008-4-page-121.htm.



En definitiva, es muy discutible querer utilizar los mecanismos de ayuda al desarrollo
como medio de presidén sobre los paises mas pobres. La ayuda oficial al desarrollo
es un compromiso internacional asumido por los Estados miembros de la OCDE para
contribuir al desarrollo de los paises « del Sur ». Su vocacidon no es ciertamente la de
obligar a estos pueblos, sino la de fortalecer su insercién social, econdémica y cultural
en un mundo cada vez mas globalizado. Y esto pasa también por la movilidad.

Esta es laidea que la Red IDD (que agrupa una quincena de organizaciones de ciuda-
danos marroquies o activistas de la solidaridad con ese pais) ha querido promover
desde el momento de su creacion.

«Desde la creacion de la red (DD, las cuestiones acerca de su demominacion fueron
debatidas. La idea no era hablar solo de « migracion » y « desarroblo », sino ir mas lgjos.

Sin embargo, era importante poner de relieve el término « inmigracion », porque la
red se ha apoyado historicamente en los inmigrantes, instalados en Francia, pare
ampliarse posteriormente o los descendientes de inmigrantes y otras poblaciones. la
Asociacion para la triangulacion (una asociacion francesa miembro de la red (DD,
socio de una asociacion campesina en Marruecos,
que estan en relacion con la cabeza de red DD en
Paris) resultantenoslleva a reflexionar sobrela relacion
entre el « aqui » (Francia) y el « alli » (Marruecos).

Es a raiz de un viaje a Marruecos, o finates de los
anos 1990, y el conocimiento de un Marruecos rural
abandonado y marginado, en los que se basan las
primeras piedras del edificio de la red [DD.

La red (DD, contiene tambicn la « D » de « democracia ».

10D considera que no puede haber desarrollo sin democracia.

Un desarrollo en los paises de origen, mas alla de las actividades generadoras de ingresos,
se debe inducir procesos de reflexion, de cambio de mentalidad y de democratizacion. Una
manera de desmontar el vinculo entre migracion y desarrollo, es la articulacion de otros
conceptos: la democracia, la igualded, la solidaridad »

Témoignage de Chadia Arab
Activista contra las
discriminacionese investigadora
en geografia social.

Tanto es asi, que el nuevo programa internacional (los Objetivos del Desarrollo
Sostenible-0ODS) materializa esta vision « mas alla de las fronteras » del desarrollo,
senalando una reflexion mas « integradora » de las cuestiones sociales, ambientales
y econémicas. Posiciona la movilidad como un factor de desarrollo tanto de los paises
de origen como de destino.




A nivel como miembro o empleado de una ONG o de una organizacion de
migrantes:

Participar en -e incluso iniciar - las acciones de ECSI proponiendo una reflexidn
sobre la solidaridad internacional a partir de los mecanismos de interdependencias
(econdmicas, politicas, humanas) entre los paises y regiones del mundo (e: retos
compartidos, la firma de acuerdos mundiales); testimoniar con los representantes
asociativos migrantes para comprender los factores determinantes en la partida
(econdmicos, humanitarios, etc.) y poner en perspectiva la contra-productividad de
una ayuda publica al desarrollo que alzara el argumento sistematico del control de los
flujos migratorios.

Junto a los entes

Proponer entrevistas con los cargos politicos de cuestiones internacionales para
dar testimonio de su interés en actuar en colaboracién, como organizacién de la
sociedad civil, para apoderarse de las oportunidades que representa la cooperacién
descentralizada y la ECSI y actualizar sus aportaciones para el desarrollo de su
territorio en Espana como de los territorios asociados al Sur.

Realizar una reflexidn colectiva en el seno de la comunidad local, sobre los impactos
(positivos y negativos) de la migracidn, en su territorio como en el de sus socios de
cooperacion descentralizada, con el fin de ser armado para tener un discurso real y
solido ante los atajos ideoldgicos. Llevar la idea de que la cooperacion internacional,
es ante todo la solidaridad, la cooperacion, el encuentro, el acercamiento y no una
barrera o un medio de presién sobre las poblaciones mas precarias.

El Grdr realiz6 en 2014 un estudio sobre la dialéctica de migracién y desarrollo en Senegal
que ofrece herramientas para descifrar las contribuciones potenciales de los migrantes
en el desarrollo de los territorios. En el mismo estudio, el Grdr apoya la Iniciativa Conjunta
Migracion Desarrollo (ICMD) en la creacién de una caja de herramientas para fortalecer
los actores para una mejor integracion de los aspectos de la movilidad en las politicas de
desarrollo local.



A escala , sea cual sea su sector profesional:

 Seguir aprendiendo acerca de las orientaciones que la Unién Europea da a su politica
de ayuda oficial al desarrollo:

* Vigilar las redes asociativas comprometidas con la defensa de las movilidades como
palanca de desarrollo a escala del planeta, para tener acceso con antelacién, y con
conocimiento de primera mano de la situacién critica de las politicas publicas in situ,
e incluso adherirse directamente a ellas para una mayor implicacién.

» Gisti (sobre la libertad de circulacion:
> Migreurop (Atlas europeo de la migracion):
» Migreurop (politicas de migracion):

»Lacampanaeuropea « Frontexit », senalan por varios colectivos y redes asociativas
activos para la libertad de circulacién (« Europa estd en guerra contra un enemigo
que se inventa »):

» Eunomad (informe sobre las politicas europeas en materia de migracién, desarrollo
e integracion, en 2011 y 2012):

» La Cimade (noticias sobre las politicas relativas a las migraciones en Francia y
en el mundo, sobre los desafios migracién y la solidaridad internacional):
(publicaciones, entre ellas una Guia para deconstruir
los prejuicios sobre la inmigracion en Francia):

» Los puentes de las paredes (en las movilizaciones colectivas en Francia sobre los
derechos de los migrantes)

. Programa global conjunto de las Naciones Unidas y de la OIM, financiado por la Comisidn Europea y la Cooperacion Suiza para el Desarrollo.
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;Qué mensajes

transmite esta idea?

El continente africano esta particularmente
afectado por el éxodo de competencias.

Se comenta que este fendmeno provoca enormes danos tanto por la
extrema « hemorragia » perjudicial para el crecimiento y el desarrollo
de los paises emisores, como por la carencia en recursos humanos
(V.Mboungou, La fuite des cerveaux: le colit pour les pays d'origine, Africa

Expansion, 22 de marzo de 20117).

La salida de estos profesionales crea vacios en el plano del conocimiento
y las rupturas en la transferencia de conocimientos, lo que hipoteca la

calidad cientifica de las generaciones futuras. (M. Rwabahungu, Secretario
General de la Asamblea Nacional de Burundi, La fuite des cerveaux: un
facteur important du sous-développement, mayo 2007).

«En Jamaica, para conservar un médico, hay que capacitar a 5°»

Vaciando los paises mas pobres de sus fuerzas vivas, en particular de los trabajadores
mas cualificados, la migracion es perjudicial para el desarrollo de los paises del Sur. Se
habla de la « fuga de cerebros » o « Brain Drain ». Si los inmigrantes participan en el
desarrollo econdmico a través de las remesas de dinero que mandan hacia sus paises
de origen, mucho mas contribuirian pudiendo trabajar en su pais de origen.’

Lainversion en educacién y formacion pesa mucho en los presupuestos de los Estados.
Cuando los « graduados » abandonan su pais después de haber obtenido sus titulos,
las inversiones del Estado se consideraran perdidas ya que el pais no se beneficia de
ningun retorno sobre la inversion educacional.

Se pone de manifiesto estos dispositivos como « benévolos » hacia los paises de origen.
También esa idea contribuye a la estigmatizacion de los migrantes econémicos que
perjudican su pais despojandole de su fuerza de trabajo. También, legitima el discurso
politico basado en la relacidn causa-efecto entre subdesarrollo y cierre de fronteras, que
tipifica el desarrollo de los paises de origen como la Unica solucién sostenible a lo
que se considera un problema (los flujos migratorios hacia el norte): « Los migrantes
cualificados huyen de su pais de origen debido a la falta de oportunidades profesionales
y de la inestabilidad politica y econdmica. » (cf. ficha prejuicio n°1).

4. Manon Domingues Dos Santos « Atraccion de las elites y fuga de cerebros: los problemas econémicos de una concertacién
entre los pafses de origen y pais de acogida ».
7. Paul Collier, Exodus, How Migration Is Changing Our World, Oxford University Press, 2013.
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. ;Como esta idea orienta
las politicas y los discursos en Espana y en Europa
y por qué esto va en sentido contrario del desarrollo?

Estaideatiende ajustificar las politicas de inmigracidn dirigidas al cierre de fronteras
y la incitacidn al retorno.

Legitima asi la politica migratoria actual de los paises europeos gue se basa en un
dispositivo con dos componentes complementarios: el componente de seguridad para
evitar la llegada de « inmigrantes econémicos » y su corolario y el componente de
« desarrollo » cuyo objetivo es permitir un adecuado nivel de desarrollo de los paises
de origen para establecer a las poblaciones antes de que se vayan.

Muestra estos dispositivos como « benevolentes » hacia los paises de origen.

Esta idea participd en el estigma de los migrantes econédmicos que penalizarian en
sus paises de origen a la mano de obra.

Legitima también el discurso politico, basado en la relacién causa-efecto entre el
subdesarrollo y el cierre de fronteras, la cual establece el desarrollo de los paises
de origen como la Unica solucidn sostenible a lo que se considera un problema (la

migracion hacia el norte), « Los migrantes cualificados que huyen
de sus paises de origen a causa de la falta de oportunidades de
empleo y la inestabilidad politica y econdmica ».

LPOR QUE (Ver ficha prejuicio N° 1)
VA EN SENTIDO
CONTRARIO DEL

DESARROLLO?



iDesmontamos

esta idea preconcebida!

La emigracidn de los trabajadores no es un fenémeno nuevo

Ya en 1960, los investigadores se mostraron interesados en este fendmeno que
afectaba, en diversos grados, a todos los paises. Y en todo el mundo, por lo general son
las personas mas cualificadas las que se van. Precisamente, para calificar la salida
de numerosos trabajadores hacia los EE.UU., los periddicos britanicos inventaron la
expresion « brain drain ».

La légica es simple: un trabajador tiene interés en residir en la regién que le garantiza
el mayor bienestar teniendo en cuenta los costes relacionados con la migracién. Visto
asi, la relacion coste/beneficios relacionados con la migracion es obviamente mas
favorable para las personas cualificadas.

Efectivamente, la migracion laboral internacional no es un juego: produce ganancias
y pérdidas tanto para los paises de origen como para los de destino. Sin embargo, la
magnitud de estos beneficios/pérdidas sigue siendo dificil de cuantificar. El impacto
de la emigracién de los trabajadores debe ser relativizado segun el perfil demografico
del pais.

ey 7

Una frase se hizo muy famosa en los anos 2008-2010: « La Isla de
Francia cuenta con mas médicos Benineses gue Benin ». Después del
estudio de Habib Ouane en 2007 titulado « aprendizaje tecnolégico
e innovacion en las politicas de desarrollo », esta frase ha sido
respaldada por numerosos dirigentes politicos, e incluso por las
autoridades de Benin! Sin embargo, esta frase es falsa. Hay mas de
400 meédicos benineses en Benin contra 200 en Francia. Ademas,
estos Ultimos serian, franco-beninés la mayor parte. Y Benin no sufre

realmente de una falta de médicos, sino de mas medios para que
éstos puedan ejercer su profesion de forma correcta.
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Es cierto que en casi todos los paises de origen, la tasa de emigracion de personas
altamente cualificadas es superior a la tasa de emigracion total (lo que refleja
la selectividad del fenémeno migratorio en relacion al nivel de educacion). Pero
para paises como los de Africa del Norte y Oriente Medio, el nUmero de graduados
de educacion superior aumentd mas rapidamente que el niumero de emigrantes
graduados, debido a las fuertes inversiones en la ensenanza.

A la inversa, en los paises poco poblados e insulares de Africa, América Latina y el
Caribe, el porcentaje de trabajadores altamente calificados que viven en el extranjero
es considerable. Sin embargo, si la salida de esa mano de obra tiene un impacto
negativo sobre el empleo local (y sobre los ingresos fiscales que tendria), genera
también las ganancias que pueden compensar el lucro cesante:

Transferencias financieras
(44 y desarrollo econdmico

Las transferencias financieras de los migrantes representan un boom
consecuente que participa en la mejora de las condiciones de vida de su familia
y, a nivel mundial, en el desarrollo local. Representan 2,5 veces el importe de
la ayuda oficial al desarrollo, estan en progresién continua: aproximadamente
6 millones de dolares en 1970 contra 400 millones de délares en 2012 (fuente:
BancoMundial). Tambiénsuponenrecursos paraloshogares, estastransferencias
también contribuyen a compensar los desequilibrios de la balanza comercial
(relacion importaciones/exportaciones) y a desarrollar proyectos de desarrollo
en las regiones de origen.

En promedio, entre los paises de bajos ingresos, jcada migrante que vive en un
pais de la OCDE envia mds del doble del PIB per capita de su pais cada ano! La
aportacion financiera estimada de la Didspora maliense (Informe BAD, 2007) es
en total 456 millones de euros. Esto representa el 11% del PIB de Mali.”

Ademds, cuando optan por regresar al pais, los :
migrantes pueden aprovechar la experiencia personal | = 4AEEEEER Tl =la=lpla =l ol
yprofesionaladquiridaanivelinternacional.Portanto, se los migrantes a los paises en
conwgrtgn en protago.nllstas en potenua del desarrollo desarrollo eran

economico de su region de origen, con una elevada

disposicién a crear sus propias empresas gracias al 2,5 VECES MAYOR

ahorro acumulado en el extranjero. Asi que el beneficio que la ayuda internacional

de la migracién varia segun el perfil y el recorrido de o
QOS migrantes. de los Estados y l.as Instituciones
Internacionales

8. Migracién en Mali, documento temdtico 2009: la diaspora malienne, un acteur transnational du développement, OIM, 2009.



Transferencias intangibles:

los impactos positivos reales pero
dificiles de medir )

Los inmigrantes transfieren también las competencias, conocimientos, contactos y
redes, nuevos enfoques, factores de desarrollo determinantes pero cuyo impacto
sigue siendo dificil de cuantificar.”

Un ejemplo practico podria ser la pertenencia de las organizaciones de la didspora a las
redes comerciales y de negocios o de las redes asociativas en sus paises de destino,
gue puedan poner en relacién los asociados, de transmitir informacién y de impulsar
las transacciones bilaterales con sus paises de origen.

Por ultimo, individualmente, o a través de su asociacién, los inmigrantes participan
en el fortalecimiento de la gobernanza territorial y del proceso de cooperacion
descentralizada, facilitando la colaboracidn entre los protagonistas de los paises de
origen y destino, reforzando la experiencia de los agentes locales. La movilidad de los
ciudadanos, contribuye a la circulaciéon de conocimientos y la innovacion: los efectos
de la « diversidad » y la difusién de conocimientos con ocasién de regreso al pais
favorecen la renovacion de los métodos, el cambio de las instituciones y la evolucion
de las normas.

Las migraciones, por la accién de las organizaciones de la didspora desde su pais
de destino, pueden también actuar como oportunidades de desarrollo desde el
extranjero. El desarrollo a escala local encuentra medios complementarios y redes
qgue no puede alcanzar sin apertura de los limites territoriales.

No hay que olvidar tampoco que muchos Estados europeos, después de aprobar
durante 30 gloriosos anos una politica de « inmigracién econdmica deseada, por
necesidad » optaron desde mediados de los anos 70, por una politica de « inmigracion
escogida », seleccionando la concesidn de visados a los trabajadores de alto nivel 0 a los
gue puedan responder a las necesidades de mano de obra puntuales.

Los numerosos programas de becas, destinadas a estudiantes extranjeros, refuerzan
ese fendmeno, incitando potencialmente a los jovenes graduados a permanecer en el
territorio de sus estudios en busca de trabajo. Sin embargo, estos programas entran
enelcalculode la AOD (lo que se llama « 'écolage »), donde se benefician directamente
a corto plazo de los paises de acogida. Se menciona « la fuga de cerebros ». Se
podria hablar también de « acaparamiento de cerebros ». En efecto, estas politicas de
incitacion a la migracién (a menudo definitiva) de las personas cualificadas, decididas
por algunos paises desarrollados como Australia, Estados Unidos, Canadd y mas
recientemente en Europa, pueden tener consecuencias sobre el desarrollo de los
paises de partida.

9. En el marco del estudio « La dimensién local de la dialéctica de migracién y desarrollo: el caso Francia-senegal » (2014, AFD, GRDR-IFAN),
el Grdr produjo las herramientas que un radar de las competencias que tiene como objetivo cuantificar y calificar la contribucion de los migrantes
en el desarrollo de los territorios.
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También, la fuga de cerebros no debe tapar el espectro mas amplio de las aportaciones
beneficiosas que los inmigrantes y sus organizaciones proporcionan a la vez en su pais
de origen y destino. Varios paises de emigracién han creado un ministerio dedicado a
sus ciudadanos en el extranjero, facilitando el cdlculo de sus aportaciones. ))

« Lo migracion no es necesariamente perjudicial para el pais de origen.

Al contrario, ha sido para los paises del Sahel en general y de Mali en particular,
wna fuente de mejora del desarrollo humano de las
zonas afectadas.En Mali, la emigracion se centro
en las zonas rurales del Sakel, secas, donde (o
agricultura tradicional ha demostrado sus limites.
Esta agricultura de subsistencia ya no cubre mas to
necesidad humana.

Las politicas de desarrollo establecidas por el
Estado son poco eficaces. La solucion para paliar
este mal funcionamiento vino, en parte, de los
migrantes a traves de las transferencias de dinero
para el consumo y la construccion.

Por ejemplo, la escolarizacion enlas zonas de emigracion

ha experimentado una mejora considerable gracias a los migrantes donde el Estado
estaba poco presente.

El desarrollo del hermanamiento entre las zonas rurales y algunas regiones francesas,
la movilizacion de organizaciones no gubernamentales y, sobre todo, et control de un
know-how organizativo de las estructuras asociativas de migrantes, han beneficiado
mucho al desarrollo local de las zonas afectadas.

Hoy, algunos jovenes de la inmigracion (2 generacion) contribuyen al desarrollo del
pais deorigen de suspadres. Entre esos jovenes, atgunos no habrian sidoprobablemente
escolarizados si sus padres no hubieran migrados. »

Testimonio de Mamadou Ba,
Secretario Adjunto de CADERKAF

de relaciones exteriores, cooperacion
internacional, inmigracién y
codesarrollo



Y ahora que se sabe todo esto, ,
;queé hacemos?

Promover una circulacién de cerebros e ideas sin trabas de un juego de « ganadores
y perdedores » entre los paises de emigracién e inmigracion.

El retorno temporal de personas cualificadas, que se llama « la circulaciéon de cerebros »,
puede contribuir al crecimiento. La dificultad es encontrar la manera de lograrlo y
las condiciones para poner en marcha el proceso. Para ello, « el reconocimiento de
la naturaleza transnacional del mercado internacional del trabajo o de la movilidad
internacional de profesionales no es sélo deseable sino que debe ser considerada como
un proceso natural ».'"°

Concretamente, esto quiere decir:

Proponer una asistencia a las diferentes fases del proceso del itinerario migratorio,
tales como la preparacion en un principio, las condiciones de devolucién o la
inversion extranjera directa (IED). En otras palabras, acompanar a los candidatos a
la salida de migracion y los inmigrantes en su proyecto de movilidad y de vida. Es
una de las primeras misiones de las asociaciones de ciudadanos que crean redes
de solidaridad en el lugar de los recién llegados: insercion sociolaboral, acceso a
la atencion médica... Gracias a ellas, sus miembros comparten su experiencia de la
migracion para que los candidatos inicialmente conozcan tanto los riesgos como las
oportunidades que presenta la migracién internacional.

Favorecer las condiciones de una « migracién circular » para una movilidad de las com-
petencias y promover las competencias transnacionales (conocimientos vinculados al
mismo tiempo a las sociedades de origen y destino).

Colaborarcon las autoridades de los paises de origen con el fin de promover un
ambiente propicio a la migracion de retorno, asi como el reconocimiento

de las competencias de los migrantes de retorno con el fin de facilitar

su reinsercién en el mercado laboral. Por ejemplo, la Coordinadora de
Asociaciones Senegalesas de Cataluia (CASC) en Espana colabora con

la Ciudad de Barcelona para acompanar a los migrantes voluntarios en su

proyecto de regreso a Senegal. I
. ... .

10. Dall'Oglio, citado en Roisin, A.C, La fuite des cerveaux : Défis et opportunités pour le développement, Chronique des Nations Unis, edicidn en linea.
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La migracion deberia ser un factor de debilidad econédmica, social y cultural de los
paises de acogida.

Esta lédgica se basa en las motivaciones que se presta a los migrantes: migraran a
Europa, en parte, debido a los sistemas generosos de prestaciones sociales (RSA,
desempleo, jubilacién, seguro médico...). Visto asi, tendriamos, por otra parte, una
sobresaturacion de beneficiarios de las prestaciones sociales entre los extranjeros.

Ademas, al ocupar los puestos de trabajo que no requieren necesariamente de cua-
lificacion, los migrantes estan ejerciendo presion a la baja sobre los salarios.

En resumen, hay peligro en la vivienda: nuestros sistemas de solidaridad podria
desaparecer bajo el peso de la inmigracién.

&)

Estaideatiendeajustificarelcierredefronterasen beneficiode unapolitica
de inmigracion escogida: se enfrentan a dificultades presupuestarias,
los paises europeos demandan mano de obra inmigrante en funcién de
criterios de empleabilidad especificos. Ademas, esto hace pensar que los
inmigrantes de hoy no dispondrian de las competencias para acceder
al mercado laboral. Se convertirian entonces en un peso importante
para los sistemas sociales europeos ya debilitados en tiempos de

crisis.

La idea de acoger a « la miseria del mundo » también
deja pensar que las causas de la salida de los migrantes
hacia Europa es, exclusivamente, el subdesarrollo de los
paises de origen y que urge reorientar nuestra politica
de cooperacion en torno a estos desafios (este tema es
objeto del prejuicio n° 1).

. Informe « Migracidn y proteccidn social: estudio sobre los vinculos y los impactos de corto y largo plazo ».
Julio de 2010. Xavier Chojnicki, Cecily Defoort, Carine Drapier, Lionel Ragot.




En primer lugar, hay que comenzar desmontando la idea
de que son los mas pobres los que emigran.

Tanto en Senegal, Mali, como en China o en Francia, son, sobre
todo las personas cualificadas, las que tienen la oportunidad
de instalarse en otro pais.

De esto es de lo que hablamos en el prejuicio n° 1.

En realidad, tratar de calcular el coste de la inmigracidén es una verdadera quimera:
muy compleja en ultima instancia y poco explotable para extraer lecciones. Muchas
reflexiones sobre el coste de la inmigracion en los paises europeos han sido realizadas
con resultados cada vez diferentes. Por ejemplo, la OCDE ha observado un impacto
negativo de la inmigracién en Francia (-0,3% del PIB) cuando los investigadores
concluyen que es una contribucion positiva neta del orden de 12 millones de euros.

Estas diferencias de resultados reflejan las dificultades para definir un método de
calculo que toma en cuenta el conjunto de factores, segun se sitla en un marco
estatico (aportacion/coste del inmigrante en un momento T) o dindmica (coste de un
inmigrante durante la totalidad de su estancia / su vida), que se tiene en cuenta muchas
variables de ajuste: sexo, edad, CSP, contexto socioecondmico, responsabilidad frente
a la deuda, politica migratoria del pais...

?

®
;Debe tenerse en cuenta las

diferencias en la distribucion
por edad que hacen que los
migrantes pesan menos en los
sistemas de salud y pensiones
que los no-inmigrantes? ;Debe
culparse sélo a los inmigrantes
7 de las politicas en materia de
expulsion, cuyo costo estimado
en Francia es de 400 millones

de euros al ano ? "*

Sitio web: http://www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2014/08/06/sept-idees-recues-sur-l-immigration-et-les-immigres_4467506_4355770.html#partie7 e Informe
« Migracidn y proteccion social » : estudio sobre los vinculos y los impactos de corto y largo plazo. Julio de 2010. Xavier Chojnicki, Cecily Defoort, Carine Drapier, Lionel Ragot.
. Http://www.senat.fr/commission/fin/pjlf2009/np/16/164.html.



Hay que senalar, que los diferentes estudios sobre el tema coinciden en un punto: el
impacto de la inmigracion sobre las finanzas publicas, que sea positivo o negativo, es
relativamente moderado.

Los inmigrantes contribuyen, como todo el mundo, en el desarrollo local, pagan al
igual que los demds contribuyentes de impuestos a los que estan sometidos. Reciben
prestaciones sociales aligual que los demas (con algunas restricciones, sin embargo).







Identificar, comprender y abordar las problematicas encontradas por las poblaciones
migrantes en Europa. El objetivo es favorecer la cohesién social que acercan a los
ciudadanos europeos entre ellos, en torno a cuestiones clave de desarrollo de los
territorios y los hombres y mujeres (la educacion, el acceso al empleo, las cuestiones
de salud..), al tiempo que los impulsa a reflexionar sobre otros contextos (le
recomendamos el uso de la guia europea redactada por los mismos autores que ésta
y anunciada en la introduccion « La Educacién para la ciudadania y a la solidaridad
internacional: jpor qué y como implicar a los actores migracién y desarrollo de mi
territorio? »).

Apoyar y dar a conocer las acciones senaladas por las asociaciones de migrantes que
son activos en la solidaridad en Europa como en los territorios de donde proceden.
Si se desea que las mentalidades cambien, es fundamental cambiar el discurso
centrado en las poblaciones surgidas a partir de las migraciones (esta guia es una
herramienta realizada para esto, jj de uso ilimitado!!).

Fortalecer las competencias empresariales y asociativas de los grupos migrantes que
tienen la voluntad de actuar en Europa.

La Faderma se convirtio6 en 2015 Operador de apoyo para los portadores de
proyectos de solidaridad internacional yvelineses. En relacion con el departamento
de Yvelines, la Faderma estd facultada para asesorar y fortalecer la capacidad de
las asociaciones en términos de ejecucion de proyectos y busqueda de financiacion.
Ofrece sus servicios a las asociaciones de migrantes, pero también a cualquier
asociacién yvelinesa que desee aprovecharla.

)k iledeFrance .1 Yvelines

Le Departement

En 2015, el Grdr lanzd, por iniciativa de la Region de Ile-de-France y en colaboracion
con la escuela de Oficios, una Escuela Regional de Proyectos (ERP) para apoyar a las
poblaciones migrantes francesas que deseen desarrollar una actividad econdmica
transnacional sostenible, creadora de riqueza en la regién francesa.
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i Qué mensajes

transmite esta idea?

Incluso después de largos afios de residencia en Europa, los migrantes estan
mas interesados por la vida politica, econdmica y social de su pais de
origen, sin manifestar interés por las del pais de acogida. Esta seria
también una de las razones que complicaria su integracién ciudadana
y profesional en Espana o en Europa.

Las asociaciones de migrantes estan, sobre todo, centradas en el
desarrollo de los territorios de los que sus miembros son originarios, sin
gue ello tenga consecuencias positivas en su territorio de destino.

Si quieren ser aceptados, seria fundamental que se abrieran a los demds y se intere-
sasen por la vida ciudadana de los territorios donde residen.

;Como esta idea orienta .
las politicas y los discursos en Espana y en Europa
y por qué esto va en sentido contrario del desarrollo?

Esta idea refuerza la conviccion de que, por un lado, la inmigracién va emparejada

de una tendencia a la marginalizacién en « guetos » fendmeno que debilita social

y culturalmente a los paises europeos y, por el otro, aumentan las tentaciones de

encerrarse en su identidad propia, hecho que sin duda se aprovechara en aspectos

electoralistas y programas politicos.Por lo que incita, a la desconfianza frente a las

acciones impulsadas por las asociaciones de migrantes, percibidas como comunitarias
y desvinculadas de la vida local en Espana.

Esta idea altera tanto la representacién que se puede tener de
las poblaciones inmigradas como de sus iniciativas asociativas.

LPDR QUE A5|,‘ cugndo. esta en juego la educamor] al .desarrollo y la
solidaridad internacional, aun cada vez mas orientada en torno
VA EN SENTIDO a la construccién de una ciudadania mundial, los OSIM siguen

estando al margen de los actores identificados.

CONTRARIO DEL
DESARROLLO?



Sus iniciativas en la materia permanecen desconocidas, o incluso sospechosas en
cuanto a su impacto ante la ciudadania espanola.Esta idea choca con otra: la de “ la
cooperacion internacional es una buena intencién, pero le cuesta caro al contribuyente
y no tiene realmente impacto en el territorio."

De ahi una creciente fragilidad del apoyo y reconocimiento de sus acciones. Sin
embargo, si el movimiento asociativo resultante de la migracién sigue siendo hoy
dindmico es porque sigue, sin lugar a dudas, respondiendo a las necesidades locales,
aqui en Espana: la lucha por la defensa de los derechos de los trabajadores, las
acciones locales de desarrollo sostenible, pasando por el didlogo intercultural e
intergeneracional, etc., el alcance de las acciones de OSIM es amplio. Dirigiéndose
a sus miembros y, en extensién, a una parte de la poblacion residente en Espana
(extranjera inmigrante o espanola), los OSIM son protagonistas del desarrollo local.

iDesmontamos

esta idea preconcebida!

La poblacion europeaesricaensudiversidad. Este fendmeno no es nuevo: la migracion
es un componente esencial de los mestizajes culturales que marcaron la Europa a
través de la historia. Los vinculos con las antiguas colonias, la comunidad
de idiomas, los acuerdos de cooperacion, las llamadas de mano de
obra extranjera, han influido en la demografia de las sociedades europeas
los ultimos 50 anos e incluso antes. El temor a un debilitamiento econémicoy
cultural de Europa por la llegada de extranjeros no tiene ningtin fundamento,
ya que los paises europeos son tierras de inmigracién desde hace mas de 50
anos sin que ello haya provocado modificaciones profundas y duraderas

de las identidades, y a pesar de que los flujos migratorios se mantienen
estables desde hace décadas.

;La idea de que los migrantes no serian contratados no seria acaso fruto
de un desconocimiento y falta de visibilidad de sus acciones?

Enlospaiseseuropeos,enFrancia,lacreaciondelmovimientoasociativodelas
migraciones es antigua pero no es que a partir de los anos 1980 cuando
los investigadores se interesan por sus acciones.

14, Ideas preconcebidas. La accidn internacional de las colectividades territoriales’, Arricod, El Jinete Azul Editorial, ISBN 978-2-84670-455-7, de octubre de 2012.



Entre 1939 y 1981, la ley francesa prohibe a los extranjeros constituirse en asocia-
ciones. Sin embargo, las movilizaciones de los italianos, portugueses, espanoles y
magrebies se remontan a mucho antes, activos en la defensa de sus derechos o en
la lucha por la independencia de los paises de origen. Orientadas hacia la igualdad de
derechos y la lucha contra el racismo, las movilizaciones ponen de manifiesto la toma
de conciencia de una instalacion duradera en Francia.

ACTIVISTAS EN LA DEFENSA DE NUESTROS DERECHOS O EN LA LUCHA
POR LA INDEPENDENCIA DE LOS PAISES DE ORIGEN

oXak,
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Poco apoco, las reivindicaciones « civicas » se difuminan en beneficio de las actividades
apoyadas por la politica de la ciudad que la sociedad otorga mayor legitimidad:
animacion, apoyo escolar, lucha contra la delincuencia....'®

Cuando se presta interés en el movimiento de solidaridad internacional surgido de las
migraciones, es evidente que uno de los motores de su compromiso asociativo ha sido,
durante mucho tiempo, la solidaridad entre los emigrantes.

La creacién de cajas de solidaridad, de seguros repatriacion de un difunto, ayuda
a la insercién social y profesional de los recién llegados, promocion cultural, etc.,
forman parte integral de la accién de las asociaciones de migrantes y benefician a los
miembros en su territorio de vida en Europa.

En Espana (pais que pasd entre 1960 y 2000 de un pais de emigracién a un pais
de inmigracion), las organizaciones de migrantes se organizan no sélo para ser
interlocutores de su pais de origen sino también para satisfacer las necesidades de la
didspora en Espana.

15. Antoine Dumont, el estado de las investigaciones sobre las asociaciones de migrantes internacionales, Revista Europea de la migracion internacional, vol. 26 (2010).



En Cataluna por ejemplo, la CASC se constituye como un espacio de debate, didlogo
e informacion para comprender mejor los retos de una posible independencia de su
region de destino en Espana.

«Ciudadania y problemas locales, la implicacion de la comunidad semegalesa de
Catalufia (CASC).

En Cataluta por gjemplo, la, CASC se constituye como
un espacio de debate, didlogo e informacion pare
comprender mejorlos retos deuna posible independencia
de su region de destino en Espania.

Pero en las aldeas o municipios del interior, nuestros
miembros se muestran especialmente interesados y
activos en los debates, participando en las reuniones
organizadas por los partidarios de la independencia

como opositores.La, CASC, no tiene ninguna posicion

oficial.

Nuestro papel es mas de empujor a la comunidad senegalesa
@ actuar como ciudadano, aportando sus opiniones sobre wn tema que podria tener
consecuencias sobre la vida de los catalanes.

Los miembros de ba CASC se informan de los retos de los Senegaleses militantes de partidos
politicos y tambicn en el seno de las asociaciones. Los debates permiten visualizar las
preocupaciones sobre las consecuencias para los catalanes por un lado, y para las personas
inmigradas por el otro. Naturalmente, los ciudadanos espatioles de origen semegalés votan
en funcion de los intereses locales, mientras que las personas que no tienen la nacionalided
se muestran mas preocupadas de las cuestiones relativas a la situacion de los extranjeros.
Los semegaleses que tienen la nacionalidad espanola se han movilizado mucho en las
elecciones regionadles de septiembre de 2015. »

Testimonio de Abdou Mawa Ndiaye

encargado del programa de la Direcciéon General
de la Juventud de la Generalitat de Catalunya
(Gobierno auténomo de Cataluna)



La asociacién Khamsa, miembro de la red IDD, construyd su proyecto asociativo
en torno a su deseo de intervenir tanto en Francia, en la region de Lorraine, como
en Marruecos, sobre todo el territorio nacional. Este compromiso ha fomentado el
acercamiento entre el departamento de Meurthe-et-Moselle (Francia) y el Consejo
provincial de Sidi Kacem (Marruecos). Si la cooperacion internacional es la base de
las relaciones conjuntas tejidas con el departamento de Meurthe-et-Moselle, hoy en
dia se basan sobre el conjunto de actividades llevado a cabo en Lorraine y Marruecos
los vinculos entre la asociacion y el Departamento. El proyecto « Cada nino es Unico
»que lleva a cabo la asociacion, se refiere tanto a mejorar las condiciones de acogida
y atencion a los ninos abandonados en Sidi Kacem, como reforzar a los trabajadores
sociales en sus acciones en Meurthe-et-Moselle. Hoy, para Khamsa, su accién se
construye en un 75% en Francia.

amsd

solidaire ici et ailleurs

Khamsa esta convencido del beneficio de esta acciéon para las poblaciones de
Lorraine y dan visibilizacién al respecto. Khamsa estd comprometido en la red
regional multi-actores MultiCoolLor™ que agrupa a los actores de Lorraine de la
solidaridad internacional que tienen como objetivo el desarrollo. Porque existe una
relacion entre los actores regionales en torno a problemas compartidos, las acciones
a nivel internacional de asociaciones de inmigrantes se hacen también en beneficio
de las poblaciones europeas.

1é.Las redes regionales Multi-Acteurs (RRMA) son « sistemas regionales de intercambio, apoyo y colaboracion multi-actores de la cooperacién
internacional », puesto en marcha desde mediados de los anos 90 por varias regiones francesas, a la iniciativa conjunta del Estado (representado
por la prefectura de la regidn), de entes territoriales y/o asociaciones. « su accién esté anclada en el territorio regional, sus objetivos son
mejorar la calidad de las acciones de cooperacion internacional y de solidaridad, y contribuir a la apertura internacional de los habitantes de
sus territorios. Se animan a una red multi-actores (asociaciones, entidades territoriales, instituciones de ensefanza, estructuras de educacion
popular, entidades publicas, agentes econémicos, etc.) en una dindmica de intercambios, de trabajo de colaboracion, de concertacién y de
subsidiariedad. Hasta la fecha, 15 regiones cuentan con una red regional. » (fuente : http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/politique-etrangere-de-
la-france/action-exterieure-des-collectivites-territoriales/colonne-droite/liens-utiles/article/reseaux-regionaux-multi-acteurs).



El representante de la migracidn, ;el hombre rural sin cualificacion?

A pesar de las acciones que realizan a nivel local, las asociaciones de migrantes a
veces tienen dificultades para ser solicitadas como socios por los poderes publicos,
en las sociedades europeas, donde se considera a menudo que la ciudadania pasa
esencialmente por la participacién en la vida asociativa.'’

Si los modos de accién de las asociaciones de migrantes han evolucionado en un
contexto internacional caracterizado por la aparicién de los ODM, la visién se ha
mantenido estatica en una representacion del perfil de los migrantes (los hombres
rurales sin cualificacion) y la cooperacidn internacional (« los hermanamientos »)."

Sin embargo, los migrantes son cada vez mas cualificados, diversificados (jévenes,
mujeres). También son los « nifos » de la globalizacién y tienen referencias comunes
a las de los ciudadanos europeos. En este nuevo contexto, la cooperacién internacional
estd cambiando y se inscribe cada vez mas en las alianzas de actores en torno a
problemas compartidos entre territorios.

La educacion para la ciudadania y la solidaridad internacional es un medio de dedicar
su compromiso en el seno del barrio, de la ciudad, de la regidn en que se resida,
trabaja, se compromete...hoy, las asociaciones de migrantes se aprovechan cada vez
mas las oportunidades que se les brinda para comunicar sobre sus acciones. Son
capaces de sensibilizar a las poblaciones de los grandes desafios del desarrollo, al
ser actores que conocen la vida y dificultades tanto de « aqui » como de « alli ».

La accion cultural de la Plataforma de Asociaciones Comoranas de Seine-Saint-Denis
« Iles Monde », por su situacion en el Océano Indico (las Comoras comparten una
historia de mestizajes culturales y sociales con la Seine-Saint-Denis), cuyo lema
« Département Monde » destaca por si mismo con mas de 2500 asociaciones im-
plicadas en el sector de la solidaridad internacional.

17. En su balance de los contratos de Ciudad del XI Plan, el Fondo de Accion Social considera que en 65% de los casos, las asociaciones surgidas
de la inmigracidn se reconocen principalmente como agentes de los contratos de ciudad y precisa que son reconocidas como socios en sélo 18%
de los casos. Maria Poinsot, « ;El movimiento asociativo, un instrumento al servicio de las politicas publicas de integracion? revista Hombres y
migracion » n°1229, enero-febrero de 2001.

18. Arricod, la accidn internacional de las colectividades territoriales, Coll. “ideas preconcebidas’, Ediciones El puente azul, 2012.



La didspora comorana en Francia, en particular en Seine-Saint-Denis se esfuerza
para mantener viva esta historia comun, por la organizacién de eventos culturales y
la transmision de una ciudadania abierta al mundo.

Esto favorece a la vez la cohesién familiar y social en el seno de la Comunidad
comorana con los jovenes franceses procedentes de esta migracién y la adquisicién de
competencias asociativas en el mercado laboral (practicas artisticas, comunicacion,
organizacion de acontecimientos, etc.).

LA ASOCIACION SUNUGAL construyé sus mensajes de sensibilizacién en torno a
temas de desarrollo rural (incluyendo el acaparamiento de tierras) y la proteccion del
medio ambiente.

Con estas primeras experiencias de colaboracion sobre la sostenibilidad del medio
ambiente y la seguridad alimentaria, Sunugal lanzd « la Caravana de codesarrollo
entre Italia y Senegal » del 17 al 31 de octubre de 2014.

Esta iniciativa permitié a los representantes de las asociaciones en ltalia y Senegal,
acompanados por la ONG GAO Cooperazione Internazionale, hacer un encuentro
dirigido al publico en generaly a los actores locales de toda Italia y aportar experiencias
sobre cuestiones medioambientales en el Senegal.

Para los colectivos, este encuentro con

los beneficiarios de la accion de Sunugal

era un fuerte desafio para legitimar la e
cooperacion y el apoyo que brindan. o

De hecho, la Caravana ha supuesto un evento de

movilizacion de las colectividades (ayuntamientos

de Milan, Treviglio, Cremona, Cosenza), asociaciones y redes

de asociaciones, organizaciones de migrantes, fundaciones,
universidades ...Esta sensibilizacion itinerante ha permitido

a la asociacion ampliar su red de colaboradores con una mayor
participacién de las comunidades en sus acciones de codesarrollo.

Rende 30/10 @&

Objeto asociativo de los actores de migraciones y desarrollo sigue siendo
impregnado de la voluntad de actuar para el desarrollo de los territorios
de origen, el Sur.

Las poblaciones migrantes procedentes de estos paises se enfrentan a menudo
a grandes expectativas por parte de las poblaciones que han quedado in situ para
contribuir al desarrollo de los territorios de origen.

Pero este compromiso asociativo no puede aislarse del resto de las actividades
realizadas en los territorios de vida en Europa. Es una de las razones por las que
los entes territoriales europeos apoyan estas iniciativas.



Y ahora que se sabe todo esto,
;queé hacemos?

Favoreciendo la convivencia a escala de los territorios, se refuerza las sociedades
europeas.

Esto pasa por la promocidn de todos los componentes de su poblacion, y en particular,
las poblaciones que han optado por emigrar a Europa. Como lo formula la investigadora
Catherine Withol de Wenden: « Europa nunca se ha pensado, en el pasado, como una
tierra de inmigracién y su definicién de la identidad es la de una identidad construida
sobre los valores comunes predefinidos y que los recién llegados deben adaptarse.»'

V)

Promover el patrimonio multicultural que surgié de las migraciones en Europa entre

los jovenes.

Desarrollar competencias asociativas transnacionales en los itinerarios de integracion
de los migrantes y en las redes de solidaridad internacional y/o de cooperacion

econdmica.

Trabajar en red con organizaciones de la didaspora (ej: ponerse en contacto con las
plataformas/lideres: el Forim, IDD, el GRDR, la Caderkaf, la Faderma...para conocerlas
mejor y reunirse con ellas) => ejemplo alrededor de una campana conjunta de la
Asociacién de solidaridad internacional del 93 con los OSIM: ODD93, un mensaje
comun ajustado segun las caracteristicas y competencias de los actores.

O

Acompanar las iniciativas presentadas por los jovenes surgidos de la migracién
que desea comprometerse en la educacion para la ciudadania y a la solidaridad
internacional.

19.In « Cuestiones de Europa’, n® 113 » Demografia, Inmigracidn, integracién (3° parte), Fundacién Robert Schuman,
http://www.robert-schuman.eu/fr/doc/questions-d-europe/qe-113-fr.pdf.



Les associabion

sengts

El Grdr, Alianza por la Solidaridad y Gao Cooperazione Internazionale
lanzaron respectivamente en Francia, Espafa e ltalia el precio JM
« Juventud y Migracién » para acompanar las iniciativas sobre la tematica
de migracién y desarrollo aplicadas por las asociaciones de jovenes.

El concurso, que tuvo lugar en el afio 2015, ha permitido poner en marcha
25 acciones/proyectos y difundir en los paises europeos donde se han
llevado a cabo, sus enfoques especificos de la educacién al desarrollo.
Los Socios quieren continuar con esta forma de trabajar y seguir
impulsando estas iniciativas de los jévenes.

Las asociaciones de migrantes de Seine-Saint-Denis trabajan
por un mundo solidario y sostenible. Para saber mas
http://grdr.org/IMG/pdf/grdr-2015-kakemonos-les7-bd.pdf
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i Qué mensajes

transmite esta idea?

La critica es comun: los migrantes actian de manera « comunitaria », el Unico interés
que les mueve es su familia que vive en el pais de origen.

Sus ahorros sirven fundamentalmente para mejorar la vida cotidiana de sus seres
queridos, sin que ello participe en el desarrollo de los territorios. Seria mucho mas til
que el ahorro de los migrantes financiara proyectos sociales o de alcance econdmico
gue tienen un impacto mayor y mas sostenible para el bienestar de los pueblos.

Pero cuandoinician acciones de desarrollo, a través de las asociaciones de solidaridad
internacional que han creado (@ menudo denominado Asociacién de migrantes),
se trata de una gota de agua en un inmenso océano: son ante todo actores « aficionados »
cuyas acciones tienen poco impacto.

;Como esta idea orienta .
las politicas y los discursos en Espana y en Europa
y por qué esto va en sentido contrario del desarrollo?

Las asociaciones de migrantes suelen ser consideradas como un actor a parte
de la solidaridad internacional: las acciones que llevan a cabo siguen siendo
poco reconocidas respecto a los importes invertidos. jLa contribucion de
los migrantes en el logro de los ODM adn no se ha valorado por ser
desconocidal!

;POR QUE

En Europa, las asociaciones de migrantes, en algunos casos, adoptan

VA EN SENTIDO estructuras asociativas diferentes respecto a las ONG llamadas
CONTRARIO DEL « convencionales » le dan mucho protagonismo a la « palabra oral »,

la gestion contable funciona sobre la base de las relaciones de
DESARROLLO? confianza entre los miembros, una tradicion histérica que consiste en

financiar el 100% de los proyectos sin tener a rendir cuentas a nadie,
sino a ellos mismos!

Elseguimiento de susinversiones es mas complicado, pese a que suintervencion
es conocida por las poblaciones beneficiarias.
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El resultado es:

En los paises de destino en Europa, una accesibilidad complicada a los mecanismos
de financiacion que no estan adaptados a las practicas de estas asociaciones,

En los paises de origen, la falta de consideracién, en los esquemas territoriales de
desarrollo, de las preocupaciones de la didspora que invierte en sus territorios.

Sinembargo,y concadavez masintereses, las transferencias de dinero de los migrantes, mas
comunmente llamadas « remesas », jincrementan las pretensiones!
En constante aumento, estas remesas han alcanzado cerca de 400
millones en 2012, es decir, 2,5 veces de la ayuda prestada por los
Estados y los organismos de cooperacion internacional (Banco
Mundial, PNUD, Unién Europea).”’

Respecto a los importes, no es de extranar que exista un gran interés
por parte de los Estados a « institucionalizar » este ahorro de los
migrantes con la intencion de integrarlo en el calculo de la AOD.

Si partimos del hecho de que ese dinero no contribuye (o poco) para
el desarrollo local, es totalmente légico pretender derivar a los ahorradores hacia
una inversién mas eficiente para el Territorio. Es por este motivo, por lo que algunos
Estados y organismos internacionales han desarrollado mecanismos para canalizar
el ahorro de los migrantes hacia los proyectos econdmicos. Los paises receptores de
estas remesas también han establecido mecanismos para facilitar la inversion de los
migrantes en la economia local. Ahora, en Francia, bajo el impulso del Ministerio de
Relaciones Exteriores y de la Agencia Francesa de Desarrollo, incluso hay una pagina
dedicada a estas preguntas: http://www.envoidargent.fr.

A pesar de las aportaciones indiscutibles en la realizacion de
los objetivos de Desarrollo del Milenio (OMD), los compromisos
humanos y financieros de las didsporas son poco valorados. Los
migrantesy susasociacionestrabajan paraserreconocidoscomo

actores de pleno derecho del desar-rollo internacional.
T N $eeeSS

20. Fuente OCDE.



iDesmontamos

esta idea preconcebida!

En primer lugar, recordemos que el ahorro de los migrantes, jes el ahorro privado!
La eleccién de la utilizacion de este dinero corresponde a la libertad individual de los
migrantes.

Es cierto que los giros familiares que financian los gastos corrientes, los imprevistos
de la vida y los actos festivos siguen siendo el primer puesto de financiacién de los
migrantes, que varia entre la mitad y los 2/3 de los envios de dinero. La migracién
es costosa, generalmente, es dependiente de la solidaridad de todos los miembros
de una familia para financiar los costes de salida, y también de insercién. Por eso, es
normal que los inmigrantes sientan el deber de participar en el bienestar de sus seres
gueridos que quedaron en el pais.

Posteriormente, cabe precisar que jlos migrantes ya participan en la financiacién de
proyectos de alcance econémico y sociall Las contribuciones individuales (solidaridad
familiar, inversiones inmobiliarias y econdmicas) y colectivas (las mutuas de salud y
los proyectos de desarrollo) hechas por los migrantes para su pais de origen siempre
han sido multiples.”

Los migrantes ponen en comun una proporcién significativa de su ahorro para
financiar proyectos sociales (educacion, salud) y econdémicos (Banco de cereales,
microempresas...) y que se vuelven cada vez mas hacia las inversiones individuales
productivas (estos ultimos, se dirigen prioritariamente hacia los territorios y sectores
portadores, y por lo tanto, no necesariamente hacia la aldea de origen sino también a
las grandes ciudades, incluida en la agricultura y el sector inmobiliario, dos sectores
econdmicos eminentemente creadores de empleo).

Ejemplos a reanudar la exposicion:
Por ultimo, cabe destacar que la inmensa mayoria de las asociaciones de migrantes
son compuestas exclusivamente por voluntarios, jun estatuto que reivindican!

Sin embargo, voluntarios no significa aficionados: movilizados desde hace mas de 50
anos para el desarrollo de su territorio de origen, al mismo tiempo que ejercen una
actividad profesional en Francia/Europa, han adquirido conocimientos en montaje y
gestion de proyectos y en la busqueda de asociaciones.

Estas asociaciones son también portavoces de su regién de origen en Francia.
Muchas de las cooperaciones internacionales se han conseguido por la accién de
los migrantes, especialmente el didlogo que promueven entre comunidades de
origen y destino, y por ende, la Caderkaf es cosignataria del Acuerdo de cooperacién
descentralizada entre el Consejo Regional de Ile-de-France (regién de domiciliacién
y acciones en Francia) y la Asamblea Regional de Kayes (su regién comun de origen).

21. El departamento de Yvelines propuso un instrumento de medicion de la contribucion de las asociaciones para el logro
de los ODM: https://www.yvelines.fr/wp-content/uploads/2011/12/Guide_vfinale.pdf. En efecto, esta contribucion es normalmente
desconocida ya que poco o nada reivindicada por los interesados.
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Y ahora que se sabe todo esto,
;queé hacemos?

v,

Para empezar, hay que comprender los problemas que se encuentran los migrantes
paralos migrantesy sus asociaciones antes de querer acompanarles en sus proyectos
individuales y asociativos.

Si la solidaridad de los migrantes en relaciéon con su territorio de origen y sus
familiasesta bien establecida, lo cierto es que en tiempos de crisis, los migrantes han
experimentado grandes dificultades para mantener el nivel de sus contribuciones.

Vv

Acompanar las dinamicas ya existentes para adaptar los mecanismos de
acompanamiento en funcion de las necesidades expresadas. No todos pueden ser
empresarios en la energia o excelentes conocedores del sistema educativo cuando
se trabaja en un sector diferente, a varios miles de kildmetros. Estas inversiones
especificas exigen respuestas especificas.

v

Considerar a los migrantes como actores de pleno derecho del desarrollo de los
territorios. La concertacion es esencial si se quiere hacer coincidir las necesidades
expresadas localmente con las respuestas de la didspora. Implicar a los migrantes en
las dindmicas de concertacion valoriza su compromiso como actores del desarrollo al
igual que facilita la comprension entre actores locales y didspora, a las expectativas y
visiones a veces divergentes.

Apoyo a los migrantes en su voluntad de valorar sus acciones, ante sus
socios en el norte, especialmente en las comunidades locales. En el
marco del programa ODM, se ha disenado una guia sobre los mensajes e e e
de educacién para la ciudadania y la solidaridad internacional para

fortalecer las relaciones de colaboracién entre los migrantes y los entes
territoriales europeos comprometidos en la solidaridad internacional.

al'échelle locale




Vv

No limitar los migrantes a una sola geografia, un sélo papel. El « Esquema de los tres
circulos » (Cf estudio AFD, final de la parte 2) resume perfectamente el tema del doble-
espacio gue integra el respeto de los derechos de los migrantes y la defensa de las
personas migrantes como un objetivo a alcanzar.

Vv

Considerar a los migrantes mas alla del aspecto material de su aporte monetario.
Grdr propone una tipologia de las competencias adaptables e impulsadas por los
migrantes para contribuir al desarrollo de los territorios. Un marco conceptual y
de analisis a utilizar de manera retrospectiva y prospectiva para integrar mejor las
migraciones y las movilidades como factor de desarrollo de los territorios (de origen,
trénsito y destino). Tanto « Aqui como alli ».

Los migrantes, los actores con multiples competencias:

Proye
C4
o
$

o
o
o
Q.
D
n
3
A

AN

®-0
[ )
Contribuciones
Sociales

7
%,

o,
A

TR.I.N‘SSA

*C‘)’mamm




Principales fuentes

de informacion citadas:

Xavier Chojnicki, Cecily Defoort, Carine Drapier, Lionel Ragot, informe « Migracion y
proteccion social » : estudio sobre los vinculos y los impactos de corto y largo plazo,
07/2010.

Samuel Laurent. Articulo: http://www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2014/08/06/
sept-idees-recues-sur-l-immigration-et-les-immigres_4467506_4355770.
html#partie7, 17/06/2015.

Jérédme Audran. Articulo: « Gestion de los flujos migratorios: reflexiones sobre
la politica francesa de codesarrollo. Publicado en el Anuario Suizo de politica de
desarrollo Volumen 27, n°2 ». Migracién y desarrollo: un matrimonio arreglado, 2008

Riccardo Faini. Articulo: « Migracion y remesas. Impacto en los paises de origen».
Publicado en la Revista de Economia del Desarrollo (volumen 15), 02/2007.

Manon Domingues Dos Santos. Articulo: « Atraccion de las elites y fuga de cerebros:
los problemas econdmicos de una concertacion entre los paises de origen y pais de
acogida ». Publicado en horizontes estratégicos 206/1 (n°1).

Grdr. Ficha descriptiva: « Algunos elementos para abordar la cuestion de los descuentos »,
editada en el marco del programa EDUCODEV.

Grupo iniciativas. Evista Traviesas n°36 « Migracion y desarrollo de los territorios: ;Qué
retos para nuestras practicas de cooperacion? ».

Informe OCDE « estrechar los vinculos con las didsporas ». Panorama de las compe-
tencias de los migrantes, 2072.



Informe Concord Spotlight on policy coherence (pagina 25). https://www.google.fr/ur
[?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCMQFjAAahUKEwil-b2svI3IAhXHU
BQKHX0jBg8&url=http%3A%2F % 2Fwww.concordeurope.org%2Fpublications % 2Fitem%
2Fdownload%2F44_44b7fb570aff4ebachb94afc87aa4ebc&usg=AFQjCNGhJwFdR2cs55
Es8GMnPq6Nai-giQ&bvm=bv.103388427,d.d24&cad=rja, 2009.

Informe mundial sobre desarrollo humano. La eliminacién de barreras: movilidad y
desarrollo humanos. http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2009_fr_summary.pdf.

Informe europeo Eunomad « Migracion, desarrollo e integracion en Europa ».
http://www.eunomad.org/images/rapport_Europe_FR-FINAL.pdf, 2012.

Colin, C.« L'émigration : une source de « croissance des cerveaux » favorisée par la co-
opération internationale » en linea, 27 /11/2014.

Gaillard, J., Meyer J-B., El Brain Drain revisité: el éxodo a la Red, in Waast, R. (DIR),
las ciencias fuera de Occidente en el siglo XX, volumen 7 Cooperaciones cientificas
internacionales, ORSTOM Editorial, p.331-347, 1996.

Gubert Flora, Lassourd Thomas, Mesplé-Somps Sandrine, « transferencias de fondos
de los migrantes, pobreza y desigualdad en Mali ». Andlisis a partir de tres escenarios
contrefactuels, Revista econémica (Vol. 61), pags. 1023-1050, 4/2010.

Instituto Internacional de Estudios Sociales y la Organizacion Internacional del
Trabajo, « Faire des migrations un facteur de développement »: une étude sur l'Afrique
du Nord et UAfrique de I'Ouest, IIES, 2070.







Direccidn de la publicacion:

Grdr Migracion — Ciudadania — Desarrollob6/72 rue Marceau — 93100
MontreuilFrancegrdr@grdr.org

www.grgr.org

Comité de redaccion:
Los socios del programa « Los ODM por los ODM »

Para contactar:

Grdr Migracion — Ciudadania — Desarrollo, www.grgr.org
Alianza por la Solidaridad, www.alianzaporlasolidaridad.org
GAQ Cooperazione Internazionale, www.gaong.org

Réseau IDD, www.idd-reseau-org

FADERMA, www.faderma.org

CADERKAF, www.caderkaf.fr

Diseno grafico:
Sophie Colasse, disenadora free-lance



Guia del producto en el marco del programa
«los OMD por los OMD »

=000

Con el apoyo financiero de:

** x ** :
5 a f C ¥ iledeFrance
* Kk

AGENCE FRANCAISE
= DEVELOPPEMENT

‘ Yvelines seine-SanT-nenis
Le Département b 4

otto

8per1"e C aecid

CHIESA ‘L"'ALDESE

URIOME FAEL L CHWIPSE RCTOIMETT I Wi




