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Articulacion Feminista

a Articulaciéon Feminista esta conformada por las organizaciones Movimiento Manuela

Ramos, Demus - Estudio para la Defensa de los Derechos de la Mujer, PROMSEX, Centro

de la Mujer Peruana Flora Tristan, Catdlicas por el Derecho a Decidir y CLADEM Peru. Este
colectivo impulsa y conduce la campaiia nacional para lograr la despenalizacion del aborto
en casos de embarazos a consecuencia de una violacion sexual, inseminacion artificial o
transferencia de dvulos no consentida; mediante la aplicacion del mecanismo constitucional
denominada iniciativa legislativa ciudadana.
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nacional e internacional.

P MIADR
T UNA V/OLAC!OI\]Q

Presentacion de firmas, verificacion y seguimiento de expediente ante jurado nacional
de elecciones. Certificacion de 64 261 registros vdlidos de firmas adherentes,
verificados segtin Resolucion N° 2021-2014-JNE del Jurado Nacional de Elecciones

EJERCIENDO DERECHOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Iniciativa

Legislativa
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POR LA DESPENALIZACION
DEL ABORTO EN CASOS
DE VIOLACION SEXUAL
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penalizd todas las figuras de aborto,

con excepcion del terapéutico. En 1980
en que el pais retorna a la democracia,
colectivos feministas empiezan a trabajar
en la elaboracion de propuestas legislativas
para la modificacion del tratamiento penal
del aborto.

EI Codigo Penal peruano de 1924

En 1981, se constituyo la segunda Comision
Revisora del Cddigo Penal. Desde ese
momento hasta 1991, afio en que se
promulgéd el nuevo Cddigo Penal, los
legisladores y juristas que integraron las
distintas  comisiones elaboraron cinco
proyectos. El proyecto de 1989, es el unico
que llegd a ser debatido y aprobado por el
Pleno del Congreso y entregado al Presidente
de la Republica para su promulgacion; su
texto mantenia la despenalizacién del aborto
terapéutico y la ampliaba al practicado
cuando el embarazo provenia de una
violacion o de una inseminacion artificial
no consentida. Sin embargo, el entonces
presidente Alan Garcia, ante los pedidos de
altas jerarquias de la Iglesia catdlica y de los
representantes de las sociedades médicas,
resolvid no promulgarlo y lo devolvié al
Congreso.

Frente a esta situacion, en marzo de 1991, las
organizaciones feministas, principalmente, el
Movimiento Manuela Ramos, el Centro de
la Mujer Peruana Flora Tristdn y el Estudio
para la Defensa y los Derechos de la Mujer
(DEMUS) articuladas a través del Comité de
América Latina y el Caribe para la Defensa
de los Derechos de la Mujer (CLADEMPer0),
entregaron a la Comisién Revisora del Cédigo
Penal una propuesta alternativa al Proyecto

de 1991. En aquel entonces, CLADEM-Perd,
decidid entrar a la polémica respaldando el
sistema de indicaciones por violencia sexual,
alegando a favor de los derechos de la mujer
violentada, especialmente el derecho a una
maternidad libre y deseada y el contenido
mismo del derecho a la vida.

Finalmente, el 8 de abril de 1991, mediante
Decreto Legislativo Nro. 635, se promulgd
el Cédigo Penal, manteniendo como Unica
figura no penalizada la del aborto terapéutico
y figuras atenuadas, como sancién de hasta
tres meses para abortos por violacion e
inseminacion artificial no consentida —
ocurridos fuera del matrimonioXl.

En diciembre de 2007, se cred la nueva
Comisiéon Especial Revisora del Cddigo
Penal (Ley N° 29153 y ampliada por Ley N°
29295), tuvo por objeto revisar el Cddigo
Penal de 1991 y presentar un Anteproyecto
de Ley de Reforma. Al término del Congreso
2006-2011, la propuesta de reforma que
se quedd en anteproyecto habia incluido la
despenalizacion del aborto por violacion.

Recogiendo las anteriores experiencias,
en 2012, la Articulacién Feminista formuld
un nuevo anteproyecto solicitando la
despenalizacion del aborto por violacién,
sin embargo, en lugar de incidir por la via de
la reforma penal como se hizo en anteriores
oportunidades optd por un mecanismo
constitucional de participacion ciudadana,
iniciativa legislativa ciudadana, que hace
posible presentar propuestas de modificatorias
legislativas ante el Congreso de la Republica
con el respaldo de la ciudadanas y ciudadanos
que suscriben la propuesta.

1 Tomado de: Ma. Jennie Dador EN Per( Politicas en Sexualidad. CLAM (Centro Latinoamericano de Sexualidad y Derechos Humanos).
Instituto de Medicina Social, Universidade do Estado do Rio de Janeiro. 2010.
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INICIATIVA LEGISLATIVA CIUDADANA PARA DESPENALIZAR EL ABORTO EN CASOS DE VIOLACION SEXUAL

Primera Etapa segunda Etapa

v La promotora presenté la Inicio del procedimiento ante JNE. v El JNE, envié a RENIEC las Proceso - RENIEC v Una vez recibidos los v El Congreso de la Republica v El expediente que contiene la v El proyecto se decreta a las v Una vez las Comisiones v Laautdgrafa de la proposicion
solicitud para la adquisicion firmas de adherentes de Certificados de Cotejo del recibird la Resolucion del JNE, Iniciativa Legislativa Ciudadana, comisiones correspondientes. emiten un dictamen del de ley aprobada en pleno
de un Kit Electoral en ONPE. * De acuerdo al art. 03° de la Iniciativa Legislativa N° 142 | ETAPA. Comprobacién Automatica: conteo Registro de Inscripcion de que da por alcanzado el 0.3% junto con la Resolucion del INE, Proyecto de Ley, envian al sera enviada al Presidente

Fue una solicitud simple, Resolucion N° 604-2011- para el cotejo y verificacion Es el primer conteo de firmas, se hace junto a las promotoras. Sobre el RENIEC, alcanzado al 0.3% de la poblacién electoral llegara a Oficialia Mayor y Pleno para su votacion. para su promulgacion

numero de firmas validas de la comprobacion automatica se da inicio a la
comprobacion semi automatica.

1l ETAPA. Comprobacion Semiautomatica:

CONGRESO CONGRESO

- Reniec designa un nimero de casillas para hacer la verificacion.

Oficialia Mayor Comisiones

- En cada casilla se ubica una veedora que: debe estar atenta a que la
comprobacidn fisica corresponda a la digital. Es un continuo cotejo de
firmas, nombres, y apellidos de la persona adherente.

INE, vigente actualmente, el de la poblacion electoral nacional.

dentro del plazo de 15 dias

acompafiada del anteproyecto

Trdmite Documentario, oficinas v Las promotoras pueden

Esperamos su voto

de ley y pago de derecho a Kit.

v ONPE contestd la solicitud

el 27 de setiembre de 2012,
entregando el Kit Electoral que
contiene los planillones para
recolectar firmas. Asi también
emiti6 el N2 de Iniciativa,
déndonos la ILC N° 142 (Base
legal: Art. 04° Ley N° 26300)

v Se debe tener en cuenta que

desde la adquisicion del Kit
en ONPE, se tienen dos afios
para recolectar las firmas
adherentes.

Durante un afio recogimos
firmas a nivel nacional hasta
alcanzar mas de 100 mil firmas
adherentes.

0.3% de la poblacion electoral
nacional equivale a 59,850

o adherentes. (Base legal: Art.

11° Ley N° 26300 y art. 03°
Resolucion N° 604-2011-JNE).

Requisitos para la presentacion
de la solicitud de verificacion de
firmas ante el INE. Las promotoras
presentamos:

1. Solicitud dirigida al Presidente
del INE, suscrita por las
promotoras (pueden ser hasta
2 promotoras).

2. Se adjunta a la solicitud:

a) Lista de firmas adherentes,
por un nimero no menor del
0.3% de la poblacion electoral
nacional b) Disco Compacto
con firmas digitalizadas, c)
Texto de la iniciativa legislativa
(Base Legal: TUPA JNE —(07.63)

(Base Legal: Art. 4° Ley N°
27706)

v RENIEC recibid las Listas de

Adherentes, y la relaciéon en
medios magnéticos u 6pticos.

v Una vez recibido: hizo el

inventario, reporte de listas,
reporte de consistencia, y
acta. Y programé dia y hora
para citar a las promotoras a
la verificacion de firmas.

v Llas promotoras se hicieron

presentes en la fecha y hora
indicada en el local de RENIEC.
Firmamos el Acta 01 de
Comprobacion Automatica.

Y nombramos a nuestras
veedoras para que se
encarguen de la supervision
de la correcta verificacion de

- En caso que la veedora detecte que se ha tachado una firma injustamente
debe: Expresar verbalmente al verificador inconformidad y de considerar
insuficiente la explicacion, puede recurrir a perito.

- Si en proceso, no formula Observacion, se presume aceptacion tacita de
resultado.

Conclusion de Verificacion RENIEC
- Terminada la verificacién de planillones se levanta el acta dejando
constancia de nimero de registro procesado y no procesado.

- Se llama a las promotoras para que firmen: el Acta N° 2 de Proceso de
Verificacién Semiautomatica.

- Concluida etapa se emite: Reporte y resultados que constan en acta y/o
certificado de cotejo de registro de inscripcidn y se envia al JNE.

nacional, la Secretaria General
del JNE, envia al Pleno del JNE,
el expediente de verificacion
de firmas para que emita
Resolucion de  Verificacion
de Autenticidad de firmas v,
remita la iniciativa al Congreso.
v El pronunciamiento del Pleno
es de acuerdo al Certificado de
Cotejo enviado por RENIEC.

v El 02 de setiembre de 2014, el
INE nos notificé la Resolucion
N° 2021-2014-JNE, que
hace de conocimiento al
Congreso de la Republica y las
promotoras, la certificacion
de 64 261 (sesenta y cuatro
mil doscientos sesenta y
un) registros validos de
adherentes, verificados por
RENIEC, correspondiendo

La Resolucion N° 2021-
2014-JNE, que certifica
64,261 registros validos de
adherentes, ya fue enviada al
Congreso por el JNE.

<

v La iniciativa legislativa
ciudadana recibe preferencia
en el tramite del Congreso.
Debe resolverse en 120
dias. (Base legal: Art. 11° Ley
26300)

Etapas procedimiento legislativo
El procedimiento:
a) Iniciativa legislativa;

b) Estudio en comisiones;

c) Publicacion de los dictamenes en el Portal
del Congreso, o Gaceta del Congreso o
Diario Oficial El Peruano;

d) Debate en el Pleno;

encargadas de su registro.

v El contenido de la iniciativa
legislativa ciudadana debe
cumplir con requisitos
minimos:  exposicion  de
motivos donde expresen los
fundamentos de la iniciativa,
el efecto de la vigencia de la
norma que se propone sobre la
legislacion nacional, el analisis
costo-beneficio de la futura
norma legal incluido, cuando
corresponda. La formula legal
estara dividida en: titulos,
capitulos, secciones y articulos.
(Base legal: Art. 75. Rgto.
Congreso)

v En el caso de iniciativa
legislativa ciudadana ademas
debe cumplir con requisitos

nombrar a 2 representantes
para la sustentacion y
defensa en las comisiones
dictaminadoras del proyecto
de ley (Base legal: Art. 13 Ley
26300, TUPA JNE - 07.63)

v Las comisiones, una vez
recibido el Proyecto de Ley,
tienen 120 dias para:

- Poner en agenda el proyecto
de Ley

- Invitar a las representantes a
presentar el proyecto

- Dictaminar

- Votaren el Pleno
(Base legal: Art. 77° Reglamento

Congreso de la Republica y Art.
11° Ley 26300)

v En caso el pleno rechace el
proyecto de ley, este puede
ser sometido a referéndum.
Asimismo, si las promotoras
juzgan que al aprobarla
se le han introducido
modificaciones  sustanciales
que desvirtuan su finalidad
primigenia podran solicitar
referéndum (Base legal: Art.
16°y 41° Ley N° 26300)

v De rechazarse - archivarse no
podra presentarse la misma
proposicion u otra similar
hasta el siguiente periodo
anual de sesiones. (Base
legal: Art. 78° Reglamento C.

utiles.

v Si el Presidente tiene
observaciones las presenta
como maximo a los 15 dias de
recibida.

v las observaciones se
tramitan como  cualquier
proposicion, pero correran en
el expediente que dio origen
a la ley (Base legal: Art. 79.
Reglamento C.R.)

v Si no tiene observaciones, el
Presidente de la Republica
promulga la ley, ordenando su
publicacién en 15 dias.

consciente y a favor
de los derechos de
las mujeres. Que
somos la mitad de
la poblacién de este
pafs.

LA ARTICULACION FEMINISTA invito a
todas y todos los ciudadanos comprometidos
a que se sumen a la recoleccion de firmas. El
anuncio de la Campafia Déjala Decidir fue por
medio de una Conferencia de Prensa el 28 de
setiembre de 2012 en el marco del Dia por la

Procedimiento de Iniciativa nuestras firmas y cotejo en la dicha cifra a més del 0.3% de la especiales como: numero
Legislativa) etapa de Comprobacién Semi
Automatica. (Base legal: R.J. N°

262-2010-JNAC/RENIEC)

Para hacer vigilancia
e incidencia del
Proyecto de

Ley, estaremos

) Aprobacion por doble votacion; y,

poblacién electoral nacional. . minimo de firmas y la
) Promulgacion.

(Art. 73. Reglamento del C. de la Republica)

Resolucion del JNE (Base legal:

vt 716, (o Eargi=a] ENVIEMOS CARTAS O MEMORIALES a

cada congresista exigiendo su voto a favor
de nuestro proyecto de Ley.

iPresentamos la solicitud de
verificacion de firmas con todos

Despenalizacién del Aborto en América Latina los requisitos el 6 de marzo de La iniciativa Legislativa Ciudadana informandonos
y el Caribe. 2014! recibe un nimero de Proyecto de PIDAMOS A LAS COMISIONES que : :
Ley y ademas, se publica en el tengan a cargo el proyecto de ley, que y difundiendo

Diario Oficial el Peruano. emitan Dictamen, para su debate en el

Pleno.

nuestros acuerdos.
Te estaremos
informando.

LA ARTICULACION FEMINISTA rindi6
cuentas de las firmas recolectadas por
toda la ciudadania en una Conferencia de

ESTUVIMOS ALERTAS al momento en
que el JNE derivo el expediente a RENIEC
para la verificacién de firmas. Y nos hicimos
presentes el dia que RENIEC nos cito.

mmw-‘“}“'m e
‘x&““;‘\‘.‘““““‘“ ‘._“‘ Prensa en el marco del Dia Internacional de

REALICEMOS VISITAS O REUNIONES
con los/as congresistas de nuestras
regiones para que firmen actas de
compromisos donde expliciten que
votaran a favor de nuestra Ley.

NECESITAMOS DE LA VIGILANCIA e
incidencia de todos y todas a nivel nacional
para demostrar nuestro interés en que el
Poder Legislativo debata este Proyecto.

Nuestra tarea ahora es convencery
comprometer a lasy los congresistas para que
VOTEN A FAVOR de nuestro proyecto de Ley.

la Mujer. Con esta Conferencia también se
anunciaba la presentacién de la solicitud
de verificacion de firmas ante el NE el 6 de

marzo de 2013. Puedes encontrar mas informacion y

argumentos que suman a nuestro proyecto
de ley en:

MUIJERES DE DISTINTAS EDADES,

oficios, organizaciones, y miles de personas
recolectaron firmas informando a la poblacién
sobre el drama de la penalizacién del aborto a
consecuencia de una violencia sexual.

ES NECESARIO ORGANIZARNOS para
realizar incidencia politica con las bancadas
a nivel del Congreso. El trabajo sera con
cada congresista. En cada region, pidamos
a los/las Congresistas que apoyen nuestra
propuesta.

Por la despenalizacion del aborto
en casos de VIOLACION SEXUAL.
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