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Presentacion

En Alianza por la Solidaridad / Action Aid estamos convencidas de que las mujeres son una
poderosa fuerza para el cambio hacia un mundo mas igualitario y justo. Nuestro trabajo
en Bolivia esta focalizado en contribuir a que sean las mismas mujeres quienes tomen el
liderazgo para asumir los retos a los que se enfrentan, potenciar su capacidad de autonomia,
participacion, incidenciay exigibilidad de derechos, en un contexto de violencias, profundas
desigualdades, crisis econdmica, climatica y humanitarias. En ese marco, apostamos por
la generacion de evidencias para contar con insumos que contribuyan al analisis de las
situaciones de vulneraciéon de derechos, con el fin de promover cambios.

En diversos estudios realizados hemos contribuido a potenciar las voces de mujeres adultas,
adolescentes y jovenes, quienes refieren muchas limitaciones para acceder a servicios
publicos de calidad que respondan a sus necesidades sobre salud sexual, salud reproductiva
y frente a situaciones de violencia de género. Asimismo, se cuenta con testimonios de
personal de dichos servicios que sefalan diversas limitaciones para el desarrollo de sus
funciones.

Las dificultades de acceso a servicios se profundizaron en el contexto de la pandemia por
COVID-19, que puso en evidencia las desigualdades existentes y, dentro de ello, el conflicto
vida-capital, los cuidados, la sostenibilidad de la vida, impactos de género de la crisis y de las
medidas adoptadas; aspectos que son analizados por la economia feminista.

Las reflexiones feministas dentro del campo de la economia permiten entender los procesos
econdmicos que sostienen las desigualdades de género, asi como las repercusiones que
tienen las decisiones y modelos econdmicos implementados. En ese sentido, se hace
necesario que los diversos estudios realizados respecto a las vulneraciones de derechos de
las mujeres se complementen con analisis feministas de las politicas econdmicas, con el fin
de promover transformaciones profundas.

Por ello, presentamos el estudio “Politica fiscal y deuda publica: Repercusiones en
servicios publicos de salud sexual y reproductiva y de atencién de la violencia de género
en Bolivia, 2019 a 2022”. Esperamos gque este documento sea una contribucién a las luchas
en favor de una justicia social y econdmica, que incluya la garantia plena de los derechos de
las mujeres.

Gioconda Diéguez
Coordinadora Pais en Bolivia
Alianza por la Solidaridad / Action Aid
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I Sobre la metodologia y herramientas de
analisis

La compleja definicion del feminismo, ademas de representar una ruptura epistemoldgica
con el pensamiento de la modernidad, lo situa como una teoria filoséfica y politica, como
filosofiay practicay como movimiento social o movimientos sociales. El feminismo es “tanto
el desarrollo de su teoria como su practica, y deben interrelacionarse. Es imposible concebir
un cuerpo de conocimientos que sea estrictamente no practico”. Virginia Ayllén (2015: 10)
recupera esta definicion de Julieta Kirkwood, sociéloga chilena (1937 —1985), quien ademas
sefalara que “el feminismo es en esencia revolucionario y cobra vida en la practica” (1982).

Desde la economia feminista se analiza el funcionamiento del orden patriarcal, la division
sexual del trabajo, las relaciones de poder de género en el ambito de la economia y la
interseccionalidad del género. Sefala A. Picchio (2009) que analizar la distribucion de los
recursos publicos en funcion del impacto diferenciado en la vida de las personas sirve para
revelar el sentido, estructura y tensiones del sistema econdmico en su totalidad.

La economia feminista es critica con las desigualdades. Al ir introduciendo el género en
la economia cambia conceptos, métodos y teorias;, empezando por las concepciones de
economia y trabajo, siguiendo con los criterios de validacion del conocimiento (la verdad, la
universalidad y la objetividad).

La critica del feminismo a la economia y las corrientes del desarrollo' gira en torno a la
instauracion de los mercados capitalistas como epicentro de la sociedad; es decir, la
producciéon y el consumo como fin ultimo de la economia, el cuestionamiento a la division
sexual del trabajo, la invisibilidad de este como base de la acumulacion capitalista y la no
consideracion del trabajo de reproduccion social o trabajo doméstico y de cuidado como
hecho econdmico, como trabajo de regeneracion de la vida.

La economia feminista se preocupa, estudia y tiene como objetivo central la sostenibilidad
delavidayelbienestarylacalidad devidadelas personas. Paralaseconomistasfeministas
el fin Ultimo de la economia debiera ser la reproduccién y sostenibilidad de la vida, de
una vida que merezca ser vivida y no asi la acumulaciéon capitalista. Puede afirmarse que
las experiencias femeninas responsabilizadas de |la gestidn cotidiana de la vida responden
a una légica mucho mas econdmica, en el sentido de cenirse a la sostenibilidad de la vida 'y
Nno a necesidades mercantiles de acumulacion

1. El término desarrollo proviene de las ciencias naturales y, mds concretamente, de la biologia, al hacer referencia a
evolucionar, crecer, avanzar por etapas. En las ciencias sociales se adopta como una categoria para la explicacion y el
andlisis de los procesos econdmicos y sociales. El concepto de desarrollo surge en 1949 como un heredero de la nocion de
progreso y se basa en los conceptos de “riqueza y crecimiento” de Adam Smith (1776) y John Stuart Mill (1848).

2. Carrasco, Cristina. (2001) La sostenibilidad de la vida humana: ;un asunto de las mujeres? Publicado en la revista
“Mientras Tanto”, N°82, otofio-invierno 2001, Icaria Editorial, Barcelona.
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Los sistemas fiscales son el reflejo de multiples influencias econdmicas, politicas, sociales
y culturales, geopoliticas, etc. Estas son las mas visibles, pero los elementos que en
dltima instancia determinan las caracteristicas de un sistema fiscal estan referidos al
orden y la cultura patriarcal que organiza y define la sociedad, la economia, el Estado. El
funcionamiento de las relaciones de poder y la division sexual del trabajo en el sistema
econdmico, la organizacion y el desarrollo del trabajo de regeneracion y cuidado de lavida 'y
su funcionamiento como mecanismo de captura de las rentas acumuladas, son los que en
el fondo determinan las caracteristicas de los sistemas fiscales, a los que debemos sumar
el sexismo y la etnificacion de la fuerza de trabajo como politica laboral. Nuevamente el
entrecruzamiento entre género, raza y clase explica el funcionamientoy la recreacién de las
desigualdades en las politicas fiscales.

En otras palabras, el presupuesto publico materializa las prioridades econdmicas de los
gobiernos, sehalando quiénes y cuanto van a contribuir al sostenimiento de la economia
Yy a quiénes se otorgan los bienes y servicios. Al privilegiar actores sociales, formas de
organizaciondelaproduccionytiposdetrabajo,se definen quétiposdeaportessereconocen
y contabilizan y cuales no, se definen qué agentes econémicos son los privilegiados; en
suma, se define quiénes ejercen sus derechosy en qué condiciones,y quiénes o qué sujetos
ven limitadas sus posibilidades de ejercer sus derechos.

En este marco, nuestras herramientas de analisis de la politica fiscal y el rol de la deuda
publica son principalmente dos: primero utilizaremos la metodologia de identificacion y
analisis de sesgos de género en la economia para después aplicar la medicidon de la inversion
en igualdad de género en el gasto publico.

Los sesgos de género son el impacto diferencial de la distribucion de los recursos publicos
sobre hombres y mujeres, ello debido a dispositivos sociales y conductas econdmicas
diferentes provenientes de la racionalidad neoliberal. Derivan de dos elementos centrales:
por un lado, el proceso de valorizacion del capital que rige todas las estructuras sociales y
todos los conceptos, y por el otro, la division sexual del trabajo y la division de lo publicoy lo
privado.

Los sesgos de género en la economia se clasifican en 4 grandes grupos, segun Agenjo (2012).

e Sesgos de género mercantilistas, que equiparan lo econdmico con el mercado vy el
trabajo sdlo con el trabajo remunerado.

e Sesgo de género androcéntrico, que excluye las experiencias y necesidades de las
mujeres del ambito de la economia e invisibiliza el trabajo de generacién de la vida.

e Sesgo clasista, que pone como modelo de mujer y familia a la de clase burguesa.

e Sesgo etnocéntrico, de hegemonia global y cultural, que impone como norma los
modos de hacer y de pensar de los paises industrializados.

Janet Stotsky (2005) identifica dos tipos de sesgos de género en la politica fiscal.

e Sesgos de género explicitos: expresan caracterizaciones y tratamientos diferentes
para hombres y mujeres en leyes, politicas y procedimientos administrativos que
explicitan esa categorizacion diferente y que pueden verse también reflejados en
practicas informales o de caracter cultural; por ejemplo, el uso del lenguaje sexista.

e Sesgos de género implicitos: Son decisiones normativas y de politicas publicas
que, debido a las convenciones sociales y al comportamiento econémico de caracter
tipico, tiene consecuencias diferentes para los hombres y para las mujeres.
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Para el presente estudio ademas proponemos la aplicacién de las categorias e indicadores
para el andlisis, orientacion y medicién del gasto publico en igualdad de género. La
base tedrica conceptual y politica de las categorias que presentamos a continuacion es la
economia feminista en el eje analitico y politico de la sostenibilidad y cuidado de la vida,
en didlogo con el paradigma del Vivir Bien y la despatriarcalizacion. Las categorias son
instrumentos que representan una articulacion necesaria entre un nivel conceptual y un
nivel operativo.

En ese sentido, partimos de situar el género como categoria analitico causal y variable clave,
utilizando como funcion analitica la division sexual del trabajo y los ejes de opresion de
género.

En su formulacién, las categorias e indicadores de orientaciéon y medicién del gasto
publico en igualdad de género consideran elementos tedricos y politicos de la opresion
de género, clasificados en tres ejes que dan cuenta de las causas y los efectos de la
discriminacion, la subordinacion, la desigualdad y la opresion de las mujeres:

a) La diferencia sexual, la cosificacion del cuerpo de las mujeres y la naturalizacion
de la desigualdad.

b) La divisién sexual y jerarquizada del trabajo.

c) Los patrones culturales discriminatorios, como el sexismoy el racismo, analizados
en un contexto especifico.

EJES DE OPRESION DE CATEGORIAS DE ANALISIS Y ORIENTACION DEL GASTO EN
GENERO IGUALDAD DE GENERO
La diferencia sexual, la Focalizada en mujeres para cerrar brechas de desigualdad
cosificacion del cuerpo de las
mujeres y la naturalizacion Identifica, nombra y agrupa la inversién en programas,
de la desigualdad proyectos y servicios dirigidos exclusivamente a mujeres, en

todas las etapas de la vida, orientados a cerrar las brechas de
desigualdad y promover la autonomia sobre sus cuerpos

La division sexual y Corresponsabilidad social y publica en la generacion de la
jerarquizada del trabajo vida y el cuidado de la familia

Identifica nombra, agrupa y establece la inversion publica que
promueve las condiciones para la reproduccidn de la vida, la
redistribucién del trabajo domeéstico y de cuidado de la familia

Los patrones culturales Construccion de cultura de igualdad
discriminatorios como el
sexismo, racismo y clasismo, Referida a la inversion en proyectos que promueven cambios
analizados en un contexto en patrones culturales discriminatorios, sexistas. Beneficia a la
especifico. comunidad

Violencia en razén de género

(VRG) Eliminacion de VRG

Inversion publica orientada a la atencién, prevencion y

Violencia contra las mujeres - : L ) - , .
proteccion de mujeres victimas de violencia en razén de género
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Indicadores de inversién en igualdad de género (11G)

ElllIG es un indicador de desempeno de la gestion operativa financiera relativo a la igualdad
de género. Mide el volumen y la magnitud de la inversion en igualdad de género y su

participacion (incidencia) en el gasto de inversion de las entidades publicas.

El objetivo del indicador IIG es evaluar la importancia que prestan las entidades publicas a
la reduccion de las brechas de géneroy la construccidon de la igualdad de género. Responde
a la pregunta: ;Cuanto y en qué invierten las entidades publicas respecto a la igualdad de

géneroy los cuidados con los recursos que cuentan?

EJES

Naturalizacion de

la desigualdad: el
cuerpo de las mujeres
(cosificacion)

CATEGORIAS

FOCALIZADA EN MUJERES PARA CERRAR
BRECHAS DE DESIGUALDAD

Nombra y agrupa la inversion en programas,
proyectos, servicios dirigidos exclusivamente
a mujeres, en todas las etapas de la

vida, orientados a cerrar las brechas de

desigualdad

INDICADORES

INVERSION
FOCALIZADA EN
MUJERES (IFM)

Division sexual del
trabajo

CORRESPONSABILIDAD SOCIAL Y PUBLICA
EN EL CUIDADO DE LA FAMILIA

Nombra, agrupa y establece la inversion
publica que promueve las condiciones para la
reproduccion de la vida, la redistribucion del
trabajo doméstico y de cuidado de la familia

INVERSION EN
CUIDADO DE LA
FAMILIA (ICSCF)

Patrones culturales
discriminatorios

CONSTRUCCION DE CULTURA DE
IGUALDAD

Referida a la inversion en proyectos que
promueven cambios en los patrones
culturales discriminatorios y sexistas.
Beneficia a la comunidad

INVERSION EN
CULTURA DE
IGUALDAD (ICI)

Inversion publica con condiciones para la
igualdad de género referidas a SSR

IPCDIG

Violencia en razén de
género

ELIMINACION DE VRG

Inversiéon publica orientada a la atencién,
prevencion y proteccién a mujeres victimas de
violencia en razén de género

INVERSION EN VRG
(IVRG)
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II Caracteristicas centrales del Modelo de Economia
Social Comunitaria Productivo (MESCP) y la politica
fiscal de Bolivia

La conformacioén de la sociedad boliviana estd marcada por la pluralidad, 36 nacionalidades
con al menos 20 lenguas configuran una sociedad diversa por su origen y su horizonte, pero
con una misma estructura colonial capitalistay patriarcal de subordinaciény discriminacion.
Esen el marco del Estado Plurinacional moderno que se define el nuevo modelo econdmico
denominado Modelo de Economia Social Comunitaria Productiva (MESCP), con el soporte
politico de lo que el gobierno del Movimiento al Socialismo (MAS) denomina “el proceso de
cambio”.

De acuerdo al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, con el Modelo de Economia
Social Comunitaria y Productiva (MESCP):3

e E| Estado asume el rol de productor, inversionista, empresario y redistribuidor de la
rigueza en el nuevo Modelo de Economia Social Comunitaria Productiva (MESCP).
Ademas, en el MESCP se articulan principios pluralistas con acciones modernizadoras
de mejora de las condiciones de vida de la poblacidn a través de la dinamizacion
e incremento constante de la demanda interna, traducida en la creacion y/o
potenciamiento de mercados.

e Los cuatro pilares del MESCP:

a) Crecimientoy desarrollo basado en el aprovechamiento de los recursos naturales
(politicas extractivistas).

b) Recuperacion de los recursos naturales y redistribucion de los excedentes hacia
sectores generadores de ingreso y empleo.

c) Redistribucion del ingreso: transferencias condicionadas, inversion publica,
incrementos salariales, subvencion cruzada y otros.

d) Reduccién de |la desigualdad social y la pobreza.
Son parte del Modelo de Economia Social Comunitaria y Productiva, los siguientes
elementos*.

e Politica fiscal soberana promotora del rol productivo de la inversién publica en el
crecimiento.

3. Boletin econémico, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2013a
4. Boletin economico, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2013b
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e Bolivianizacion de la economia para mantener la estabilidad del poder adquisitivo
interno de la moneda®.

e |a suscripcion a partir de 2006 del Programa Fiscal Financiero entre el Ministerio
de Economia y el Banco Central de Bolivia, programa que sustituye los programas
impuestos por el Fondo Monetario Internacional (FMI) o el Banco Mundial y ratifica la
posicion del Estado como actor principal de la economia mercado.

El sustento filosdfico oficial del MESCP es potenciar la economia social comunitaria y
avanzar hacia el logro del Vivir Bien®. Paraddjicamente, se evidencia que junto a este discurso
se continUa con el modelo neoliberal altamente depredador y extractivista, basado en la
explotacion del gas natural, el litio y la construccion de megahidroeléctricas, entre otras
actividades orientadas hacia la reproduccién del capital; esta vez con participaciéon estatal,
tanto en la producciéon como en la redistribucion. Su objetivo es el crecimiento econdmicoy
la produccion de mercancias para el mercado internacional, por lo que los indices y criterios
de medicion de éxito del MESCP son indicadores macroeconémicos como el PIB, el IGAE y
la reduccion de la pobreza monetaria. Estos indicadores macroeconémicos muestran solo
los flujos y volumenes monetarios y no permiten observar los procesos y trabajos que se
desarrollan para la regeneracion de la vida humana y del planeta.

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, el crecimiento sostenido del PIB
en los ultimos 14 anos (solo el 2020 presento el PIB indicadores negativo) se origina en la
dinamizacion de la demanda interna con los Programas de Transferencias Condicionadas
(PTC), las subvenciones de precios y el crecimiento sostenido de la inversion publica’

Por las caracteristicas del MESCP y los indicadores de crecimiento que utiliza, se puede
afirmar que el mismo no representa un cambio sustancial respecto a los anteriores modelos
economicosneoliberalesvigenteshasta2006.Elelementodiferenciadorestaendosaspectos:
el primero, la creciente intervenciéon del Estado en la produccidon y la comercializacion de
las materias primas, bajo relaciones de produccion capitalistas; y el segundo, la mejora
de la redistribucion del producto social a través de nuevos programas de transferencias
condicionadas como el Bono Juancito Pinto, para la mejora del logro educativo; el Bono
Juana Azurduy, dirigido al binomio madre nino-nina, y la Renta Dignidad, entre otros, que
se presentan como mecanismos de reduccion de la pobreza monetaria e incremento del
consumo interno.

Los contenidos del modelo econdmico y sus indicadores de medicion estan expresando
la presencia de sesgos de género mercantilistas en la economia porgque equiparan lo
econémico con el mercado y contabilizan solo el trabajo productivo como la Unica forma
de trabajo.

En la nueva gestion de gobierno del MAS, a partir de octubre de 2020, se retoma el Plan de
Desarrollo Econdmico Social (PDES), 2016-2020 y se inicia la formulacion del nuevo plan de
desarrollo 2021 -2025, que, de acuerdo al ministro de Economia y en el marco del Modelo
de Economia Social Comunitaria Productiva (MESCP), busca promover la busqueda de
relacionesarmaonicas entre los seres humanosy la naturaleza. Asimismo, destacar el rol clave
de la ciencia y tecnologia, permitiendo la transicion de los cuatro sectores tradicionalmente
estratégicos del pais (hidrocarburos, mineria, electricidad y recursos ambientales) a la
consolidacion de nuevos sectores estratégicos; todo ello, con énfasis en la Industrializacion

5. Con la creacién del mercado de valores y el Bolsin que regula el tipo de cambio manteniendo un tipo de cambio fijo
6. Boletin econémico, Ministerio de Economia y Finanzas, 2013 (a)
7. Memoria de la economia boliviana Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2016, 2018 y 2019.
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con Sustitucion de Importaciones como sostén fundamental para la consolidacién del
MESCP.2

El nuevo Plan de Desarrollo Econédmico Social 2021-2025, denominado Reconstruyendo la
Economia para Vivir Bien, Hacia la Industrializacién con Sustitucion de Importaciones,
incluye también el objetivo de Vivir bien, pero en los ejes y metas del PDES desaparece este
objetivo y se orientan fundamentalmente hacia la reproduccion de un modelo econdmico
industrializador extractivista que manifiesta la pervivencia de la herencia colonial en la
economia boliviana. (Anexo 1. Resumen de objetivos metas e indicadores del PDES 2021-
2025).

La construccion de la igualdad de géneroy la eliminacion de la violencia contras las mujeres
parece quedar en el ambito de lo onirico, aparte de estar nombrada la palabra “género”
en cuatro metas del PDES sin que esta haga referencia explicita a la “igualdad de género”.
No se identifica objetivos especificos e indicadores que permitan medir el avance de lo
gue parece formulaciones plenamente declarativas que expresan esa vieja idea de “agregar
mujeres y mezclar”. Las cuatro metas son:

e Eje 1. Reconstruyendo la economia, retomando Ila estabilidad
macroecondmica y social. Meta 1.3. Devolver a la politica social el caracter
prioritario para el Estado, reduciendo la desigualdad econémica, social y de
género en el marco de la pluralidad. Meta 1.4. Implementar programas de
empleoy disefar mecanismos que promuevan el empleo formaly reduzcan
las brechas de género en el empleo.

e Eje 5: Educacion, investigacion, ciencia y tecnologia para el fortalecimiento
y desarrollo de capacidades y potencialidades productivas. Meta 5.1
Garantizar el ejercicio del derecho a una educacion integral, intercultural y
plurilingUe con calidad y sin discriminacién de raza, origen, género, creencia
y discapacidad, en todo el Sistema Educativo Plurinacional.

e Eje 7: Reforma judicial, gestién publica digitalizada y transparente;
seguridad y defensa integral con soberania nacional. Meta 7.3. Reducir
significativamente toda forma de violencia por razones econdmicas, sociales
y culturales, con énfasis en la violencia por razon de género en sus distintas
manifestacionesy la lucha contra la trata y trafico de personas.

2.1. La politica fiscal del MESCP y el papel de la deuda publica externa

Las politicas fiscales expresan las estrategias de desarrollo de los gobiernos, sus prioridades
y la orientaciéon de sus politicas econdmicas y sociales, definiendo las intervenciones
especificas a través de herramientas como el presupuesto de inversion y gasto publico.
Estas intervenciones obedecen a prioridades establecidas por los gobiernos en las politicas
fiscales. En el caso boliviano, estas prioridades estan definidas en el MESCP y el PDES, cuya
orientacion es marcadamente productivista, con fuertes resabios de la herencia colonial
extractivista, al concentrar esfuerzos y recursos en la explotacion de recursos naturales
no renovables y mantener una fuerte dependencia del mercado mundial no solo por la
exportacion del gas natural, sino también por la exportacion de carne vacuna, soya y otros
monocultivos.

8. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2021) Directrices de Formulacion Presupuestaria 2022



La politica fiscal en Bolivia se caracteriza por una significativa expansion del gasto publico
a través de la presencia del Estado en la produccion de bienes de capital y politicas de
proteccion social desarrolladas a través de Programas de Transferencias Condicionadas
(PTC),con fuerteimpactoenladinamizacion delademandainterna, masqueenlareduccion
de la pobreza.

La produccion de combustibles fosiles generd un periodo de bonanza para las finanzas
puUblicasentre 2004y 2014. Luego de este periodose abrid un proceso de lenta desaceleracion
de la economia a la que se sumo el momento critico de la pandemia del COVID-19 en 2020,
lo que desatd una recesion de la que la economia de mercado todavia no logra recuperarse.

Para los economistas ortodoxos, un gasto publico con un déficit superior al 8%, como el
presentado por el pais en los anos de estudio, no es un modelo viable. “Ante la crisis del
sector hidrocarburos, presenta a un sector publico con limitaciones en la generacion de
ingresos, en contraposicion a la politica fiscal del Gobierno propuesta ya hace varios anos,
gue implica una constante expansion del gasto, mas alla de las verdaderas posibilidades
y generando constante endeudamiento. Las limitadas recaudaciones son una sefal que
demanda cambios y reformas para preservar la estabilidad y sostenibilidad. El modelo que
consiste en un mayor gasto publico, simplemente no es sostenible ni viable™

Si bien es cierto que el déficit fiscal se ha incrementado desde 2016, asi como la contratacion
de deuda publica, no es menos cierto que de aplicarse reducciones al déficit fiscal, estas
podrianimpactar enlasubvencion alos hidrocarburos, alimentos basicosy a la redistribucion
social a través de los PTC, generando mayor pobreza y desigualdad.

El abordaje de la discriminacion, la exclusion social y de género y la pobreza por el Estado
capitalista colonial patriarcal se hace solo a través de precarias politicas sociales y politicas
de proteccion social generalmente desarrolladas a través de PTC vinculados a los roles
reproductivos o la reduccion de la pobreza, constituyendo guetos para las y los excluidos
con la denominacidén de “poblacion vulnerable”; politicas que dificilmente han servido para
eliminar las desigualdades de género.

Tradicionalmente los PTC estan dirigidos a poblacidon en situacion de pobrezay condicionan
a determinado comportamiento de la poblacion beneficiaria. En Bolivia, la data de estos nos
refiere al periodo del ajuste estructural, en el que se trataba de compensar los desajustes
de desigualdad que generaba el mercado con estos programas que evitan la caida de los
consumos, haciendo que los pobres consuman sin dejar de ser pobres.

El PTC que permanece como politica de estado con distintos nombres en cada uno de
los gobiernos es para el “binomio madre-nino”, denominado Bono Juana Azurduy™ (BJA),
cuya condicionalidad es la asistencia de la madre a cuatro controles prenatales, el parto
institucionalizado y 12 controles médicos bimensuales de nifias y niNos hasta los dos anos
de nacidos. En el marco del MESCP, el BJA es parte de la politica de proteccién social no
contributiva.

Al estar dirigido al binomio madre-nino, el BJA contribuye a reforzar en la sociedad patrones
culturales que asignan con exclusividad a las mujeres las tareas de cuidados y los trabajos
de regeneracion de las condiciones de vida humana, esta industria socialmente necesaria
impuesta casi con exclusividad a las mujeres y no reconocida como un trabajo que genera

9. Fundacion Jubileo Revista No 44, afio 2022. Limitadas recaudaciones de impuestos

10. Creado mediante DS 0066/2009. En el marco del Programa de Desnutricién Cero y las politicas de erradicacién de
extrema pobreza. El Bono Madre Nino-NiAa “Juana Azurduy” se financia con recursos provenientes de: a) Tesoro General
de la Nacién, conforme a su disponibilidad. b) Donaciones y créditos externos e internos. c) Transferencias de entidades e
instituciones publicas y privadas.



valor econdmico en la reproduccion de la fuerza de trabajo. Este es el mecanismo a través
del cual el capital captura las rentas acumuladas por la via del no pago de este trabajo. Estas
politicas publicas, de manera acritica, hacen entrega a las mujeres servicios de salud solo
en tanto sean madres, recortan la percepcion del derecho a la salud de las mujeres pobresy
envia un mensaje al conjunto de la sociedad: el papel principal de las mujeres es ser madres
y deben responsabilizarse de los cuidados.

Como todo, el sistema de proteccidén social esta disefado en funcidn al salario, en
economias como la nuestra, que registran hasta un 80% de autoempleo. La proteccion
social no contributiva es la Unica alternativa de ejercicio de derechos en condiciones dignas
gue suelen tener las poblaciones en situacion de pobreza y exclusion. Sin mucho analisis
sobre las causas de la pobreza, para la economia ortodoxa—neoclasica, los PTC se orientan a
corregir las “fallas del mercado” en la redistribucion eficiente de los recursos.”

Para que los PTC cumplan su cometido deben desarrollar al menos tres condiciones:
identificar conclaridad el problemay elimpacto que se desea lograr, focalizar correctamente
a la poblacion objetivo y tener caracter universal en relacion a la poblacion objetivo. Esta
forma de diseno de los PTC encierra sesgos racistas y patriarcales en su formulacion. A
nombre del acceso a servicios de salud reproductiva se impone sobre las mujeres una
sola forma de atencién médica, una sola medicina valida: la medicina occidental. Estos
programas no consideran la pertenencia étnica ni la diversidad cultural de las mujeres.
Escasamente considera la medicina y ritualidad en el embarazo, parto y puerperio de las
mujeresy esta generando cambios en el comportamiento cultural de las mismas, verificable
en el incremento del parto institucionalizado. Sin embargo, no es menor el hecho de que
en Bolivia el sistema de salud incluyd a prestadores/as de medicina tradicional registrados
y acreditados por especialidad y sexo. Desde su creacion hasta el 2013 se registraron 176
parteras a nivel nacional. (UDAPE 2015).

Las condicionalidades? definidas por el BJAsuponen una imposicion cultural de la medicina
occidental, principalmente en areas rurales. Este sesgo etnocéntrico es caracteristicos de
los PTC en salud y educacion. Representa para las mujeres indigenas la invalidacion de
sus saberes y conocimientos ancestrales y su desvalorizacion como sujetos portadores de
saberes; invalida los saberes y conocimiento de los pueblos indigenas en la medicina y se
convierten también en mecanismo de continuidad de la colonialidad.

El sesgo de género racista y patriarcal no niega la contribucion del BJA al logro de impactos
positivos en salud materna y nutricion de nifas/os de 0 a 2 ailos, como detalla el informe de
evaluacion de impacto del BJA realizado por UDAPE en 2015%.

Respecto al financiamiento del BJA, se ha identificado la presencia de informacion
discordante segun la fuente informaciéon. De acuerdo al Banco Central de Bolivia (BCB),
en nota de prensa NP 102/2018 del 7 de diciembre de 2018, se seflala que el ente emisor ha
sido el Unico financiador del BJA de 2010 a 2018, “con parte de los recursos que provienen
de los ingresos generados por la inversion de las Reservas Internacionales Netas”. Segun
la Unidad de Analisis y Politicas Econdmicas (UDAPE) del Ministerio de Planificacion,
durante el 2010 el BJA se financio casi en su totalidad con recursos del Tesoro General de la

11. Informe del Banco Mundial sobre Investigaciones Relativas a las Politicas de Desarrollo: Transferencias monetarias
condicionadas. Reduccién de la pobreza actual y futura (2009)

12. El beneficio total por el Bono Madre Nino - Nifia “Juana Azurduy” asciende a Bs 1.820.” Cuando la gestante cumple
con un control prenatal recibe Bs 50 y en cuatro controles, un monto de Bs 200; el parto y control post parto representa
Bs 120; mientras el nifio recibe Bs 125 por cada control bimensual haciendo un total de Bs 1.500 por 12 atenciones; el
monto total otorgado en dos arfos es de Bs 1.820. Su equivalente en USD es de 261,49.

13. Ministerio de Planificacion UDAPE (2015) Evaluaciéon de impacto del Bono Juana Azurduy



Naciéon y en una pequefa proporcion con transferencias de recursos especificos dirigidos
principalmente a cubrir gastos operativos. A partir de la gestion 2011, el programa contd
también con financiamiento de recursos de crédito externo del BID y del Banco Mundial. El
90,5% del financiamiento provino del Tesoro General de la Nacion (TGN), seguido de un 5,7%
de recursos de crédito externo y 3,8% de recursos especificos. Si bien los recursos de crédito
en su conjunto estuvieron destinados mayormente al financiamiento de las transferencias
directas, destaca la importancia relativa que tuvieron estos recursos en el financiamiento
de la operacion de la Unidad de Coordinacion Nacional del BJA (Evaluacion del Impacto de
Programa de Salud Materno Infantil “Bono Juana Azurduy”, UDAPE 2015). En el presente
estudio se ha identificado al menos un crédito del BID contratado en 2019 por un monto
de 275 millones de dodlares americanos (USD); lo que hace suponer que el BJA continuda
manteniendo sus mismas fuentes de financiamiento.

Es probable también que los recursos provenientes del TGN incluyan previamente créditos
del BID y del BM e ingresen en las cuentas del BJA como transferencias del TGN. Cuando los
recursos ingresan al TGN se hace mas dificil la identificacion del destino especifico de los
mismos, debido a la escasa desagregacion de la informacion de las cuentas TGN.

La Renta Dignidad (RD) es otro PTC dirigido a las y los adultos mayores de 60 anos
residentes en el pais que forma parte del régimen de Seguridad Social no Contributivo,
independientemente de que hayan o no aportado a la Seguridad Social de Largo Plazo.
Se trata de una pension vitalicia no contributiva que tiene entre sus objetivos el proteger
los ingresos de esta poblacion vulnerable. El monto es de Bs 350 mensuales para NO
beneficiarios del sistema de jubilacién y de Bs 300 mensuales para los/ las jubilados/as.
Como en el caso del BJA, el método de focalizacion es “universal”, con discriminacion en el
monto transferido si la persona recibe renta o pension de la seguridad social contributiva.

Las principales fuentes de financiamiento de la RD son el Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH) y dividendos de las empresas publicas que forman parte del Fondo de
la Renta Dignidad.

El PTC escolar o de apoyo al logro educativo en Bolivia se denomina Bono Juancito Pinto
(BJIP), que beneficia a ninas, ninos, adolescentes y jovenes menores de 21 anos que estén
cursando el nivel de educacidon primaria comunitaria vocacional o el nivel de educacién
secundaria comunitaria productiva en las unidades educativas fiscales y de convenio del
subsistema de educacidn regular. Adicionalmente se entrega al alumnado en centros
de educacién especial fiscales y de convenio del subsistema de educacién alternativa y
especial sin restricciéon de edad ni grado de ensefanza. El método de focalizacién es para la
categoria de usuarios de establecimientos publicos. El financiamiento del BIP proviene del
TGN, con la posibilidad de que se incluya créditos externos a partir de 2015, ano en el que se
registro la caida del precio del gas natural y el petréleo.

Durante la crisisdel COVID-19, la politica fiscal fue contra ciclica, focalizandose en la inyeccion
de capital al mercado para mantener o evitar la brusca caida del consumo interno. El Estado
boliviano enfrentdé la pandemia con medidas “puntuales” similares al resto de los paises de
Ameérica Latina: cuatro PTC denominados Bonos de Emergencia COVID-19 en 2020, alivios
tributariosy otros beneficios fiscalesy financieros, principalmente para el sector empresarial.

Los cuatro PTC por el COVID-19 han sido financiados por el BID y el BM y pusieron en el
mercado un total de USD 1.161.450.126,6. Sin embargo, no lograron evitar la caida de los
ingresos y del empleo. El Ministerio de Economia y Finanzas, en su estudio “Memoria de la
economia boliviana 2020 sefnla que el estrato de poblacién de ingresos bajos se incrementd
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en 1,77% y la poblacion en el estrato de ingresos medios se redujo en 2,2%'“. Ademas se
registro la tasa global de desocupacion mas alta de los ultimos cinco afnos: de 8,64%.

En este mismo estudio,”®se identifican varios sesgos de género en la otorgacion de los cuatro
bonos de emergencia, asi como en PTC como la RD y el BJP, mencionando que el sesgo
macroecondémico mercantilista y androcéntrico se presenta en el criterio de “cobertura
universal” de los PTC, los cuatro bonos COVID-19, la RD y el BJP. Los PTC, al desarrollarse bajo
criterios de “universalidad”, homogenizan a los sujetos y no consideran las desigualdades
sociales y de género, favoreciendo a los sectores de mayores ingresos. Los cuatro bonos
analizados transfieren montos similares al conjunto de las familias, independientemente
de su nivel de ingresos y condicion de pobreza. No considerar esas variables es desarrollar
sesgos de género que reproducen las desigualdades en términos de raza, géneroy clase. Asi
se confirma que la intencidén que esta detras de estas transferencias es solo evitar mayores
caidas de los consumos.

De la misma forma, el estudio mencionado senala que la universalidad en las politicas
sociales son conquistas histéricas de la lucha de los pueblos por el ejercicio de los derechos
humanos. En los viejos Estados de bienestar altamente desarrollados, se equiparan
condiciones entre sus ciudadanos/as; pero en las actuales economias neoliberales del sur
global, particularmente en Bolivia, la universalidad en el acceso a los servicios no ha tenido
el caracter de equiparacion, sino un caracter de imposicion cultural. En las areas rurales, por
ejemplo, los servicios son pobres para personas pobres. Todas las estadisticas sobre salud,
educacion, acceso al agua potable y otros servicios demuestran esta disparidad.

En la relacion urbano-rural, las formas y los medios de intercambio configuran las
desigualdades partiendo de la valoracion del producto y de los productores y productoras;
el producto rural, generalmente agropecuario y artesanal, tiene un valor de cambio menor
en el mercado que los productos manufacturados. Ese menor valor de la produccion rural
se traslada también a quienes lo producen: su medicina natural no es medicina, sus formas
de participacion y gobierno no son eso, son “usos y costumbres”.

Cuando lasdisparidades territoriales superan la condicién de clase, se nutreny entremezclan
con las desigualdades por etnicidad/raza y género, el criterio de universalidad no sirve
para equiparar condiciones. Por el contrario, impone una sola visién de mundo sobre las
otras cosmovisiones y culturas existentes. Por ejemplo, la salud sexual y reproductiva es
atendida con la construccién de hospitales y se niega los saberes y conocimientos de las
mujeres indigenas y campesinas; se universaliza y homogeniza un solo conocimiento, una
sola ciencia eurocéntrica, casi siempre hecha por hombres blancos, un saber patriarcal
heteronormativo.'®

Tomando en cuenta este contexto, es importante referirse a que Bolivia es uno de los paises
con mayor carga tributaria al ingreso de las personas y menor carga tributaria a la renta de
las personasy las utilidades de las empresas, es decir, existe un mayor numero de impuestos
a los consumos, que afecta los ingresos de las personas y de forma diferenciada, como el
Impuesto al Valor Agregado (IVA),y menos impuestos o con alicuotas bajas sobre la renta de
las empresas, gravandose mas a lasy los trabajadores que al capital. El sistema tributario en
Bolivia se caracteriza por su alta regresividad, al estar afincados los ingresos en tributacion
indirecta, como el IVA, debido a que tiene alicuotas planas y universales que impactan de
manera diferencial y negativa en poblaciones de menores ingresos. En otras palabras, la
poblacion mas pobre paga en proporcion mas impuestos que la de mayores ingresos.

14. Ministerio de Economia y Finanzas (2021), “Memoria de la economia boliviana 2020*
15. Idem
16. Idem
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Respecto a los impuestos y la pobreza, Ugarte y Bolivar (2015), con base en la Encuesta
de Hogares 2013, establecen que la implementacion de los Programas de Transferencia
Monetaria (PTM), como la Renta Dignidad, Bono Juancito Pinto y el Bono Juana Azurduy,
han reducido la incidencia de |la pobreza moderada en Bolivia en 82% y la pobreza extrema
en 9,6% en el grupo que recibid estas transferencias. Paz Arauco, Gray Molina, Jiménez
Pozo y Yanez Aguilar (2012), estudiando el indice de Gini, identifican que este se reduce en
un 2% cuando se aplican las transferencias monetarias. Sin embargo, cuando se anade el
efecto de los impuestos indirectos, esta reduccion es de tan sélo 0,5%. En el estudio Politica
Fiscal y Equidad de género en Bolivia, Coello y Fernandez (2014) destacan que el efecto
redistributivo de los PTM se ve disminuido al enfrentarse con tasas y alicuotas planas de los
impuestos indirectos que afectan de forma diferenciada a la poblacién de menor ingreso.
Es decir, parte del efecto redistributivo de los PTM se pierde por el efecto regresivo de la
tributacion indirecta.

2.2. Breve referencia a la politica de sustitucion de importaciones y la politica
de austeridad econémica

No es idea nueva la sustitucion de importaciones. Después de la Segunda Guerra Mundial,
la CEPAL introdujo en América Latinay El Caribe la propuesta de Raul Prebisch, quien fuera
uno de los primeros directores del Organismo Naciones Unidas (ONU). Prebisch estaba a
favor de la planificacion del desarrollo con mayor intervencion del Estado y una economia
mixta basada en la Industrializacion con Sustitucion de Importaciones y la promociéon de
nuevas exportaciones.

Por la division internacional del trabajo, ya en el siglo pasado, era previsible que los paises
proveedores de materias primas tengan escasas oportunidades para ingresar en mercados
externos con productos terminados. A este fendmeno se lo denomind estrangulamiento
externo, producto de que la sustitucion de importaciones no generaba suficientes divisas y
la importacion de bienes terminaba siendo cubierta a través de un mayor endeudamiento
externo, insostenible a largo plazo. El contexto actual de mundializacion neoliberal
exacerbada de la economia y una vergonzosa concentracion de la riqgueza en muy pocas
manos ha conducido a gque varios procesos de sustitucidon de importaciones terminen
siendo desmantelados o privatizados. La liberalizacion del comercio debilité las protecciones
arancelarias para las industrias nacionales y entorpecio el desarrollo de politicas de fomento
a la produccién domeéstica por considerarlas discriminatorias para los inversionistas de otros
paises.

La politica de sustitucion de importaciones inscrita en el PDES 2021-2025 parece haber
olvidado las experiencias anteriores y no ha evaluado el desempeno del Gobierno, durante
los ultimos 15 anos, en la promocion de inversiones y emprendimientos estatales en Bolivia.
Si bien a partir de 2006, con la nacionalizacion de los hidrocarburos, se abrid las puertas para
una mayor participacion del Estado en la economia y para mejorar las condiciones para la
redistribucion equitativa del producto social —que de acuerdo al Gobierno ha servido parala
reduccion de la pobrezay la desigualdad, hasta llegar a ser un pais de renta media en 2011—,
la intervencion estatal en la produccion o, mejor, el desarrollo del productivismo a ultranza
y la acelerada introduccion de capitales extranjeros en la explotacion de la naturaleza
parece replicar una experiencia fallida para alcanzar el Vivir Bien. Poner el mercado y el
productivismo en el centro de la economia ha llevado al planeta al limite de la destruccion
y al inconmensurable crecimiento de la pobreza y la desigualdad.

Una muestra de esta centralidad en la produccion de mercancias se presenta en un
informe del CEDLA de 2018 sobre la inversién publica. El mismo establece que durante el
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periodo 2011-2016, el 32 % en promedio del Presupuesto General de la Nacion fue destinado
a una treintena de empresas publicas de los rubros de alimentos, transporte, tecnologia,
textiles, construccion, comunicaciones, turismo y explotacion de recursos naturales (Linares
Calderon, 2018).

El Gobierno desde 2006, con la “nacionalizacion de los hidrocarburos”, tradujo los ingresos
extraordinarios en un aumento de las reservas internacionales, mientras lograba una
expansion fiscal considerable.

En particular, la relacion entre la inversion publica y el PIB aumenté en mas del doble entre
2003y 2014, alcanzando el 12,7%. La mayor inversion publica y las exportaciones impulsaron
la demanda interna, promoviendo el crecimiento en todos los sectores. La deuda publica
bruta en proporcion al PIB se redujo de 98% a menos de 40% entre 2003y 2014. Las reservas
internacionales aumentaron de cerca de USD 1 mil millones a USD 15 mil millones (o de 11
a 46% del PIB) entre 2002 y 2014. A lo largo de este periodo, la inflacion se mantuvo bajo
control a pesar de los repuntes en los precios internacionales de los alimentos y de los
eventos climaticos ."”

Estas caracteristicas del modelo y la politica fiscal hacen que el pais sea sujeto de crédito,
principalmente de organismos multilaterales, que consideran ademas que los principales
componentes del crecimiento récord de Bolivia hasta antes de la crisis del COVID-19 han
sido el favorable entorno externo con altos precios de las materias primas, una prudente
gestion macroecondmicay la alta inversion publica.

Nuevamente los indicadores macroecondmicos y la idea del desarrollo sin fin ocultan
no solo las desigualdades sociales y de género, sino también la progresiva destrucciéon
del planeta. El contenido politico de la politica fiscal se puede resumir en tres ambitos
centrales: respecto a la fuente de generacién de ingresos, considera que los medios que
hacen posible la vida humana en el planeta son recursos naturales estratégicos que deben
ser industrializados para el consumo interno y la exportaciéon, para que de esta manera se
sustituya la exportacion de materia prima por otros productos terminados. En segundo lugar
promueve el crecimiento de los consumos como parametro de bienestar, por lo que prioriza
la demanda interna y la inversidn publica. Finalmente, al estar centrado en el mercado y
el productivismo, la politica de proteccién social estad fuertemente determinada por PTC
gue se encargan de dinamizar la demanda agregada. No esta ausente la promocién de la
economia plural, el acceso universal a servicios basicos y la independencia en la elaboracién
de la politica econédmica, nombrada reiteradamente.

La caida en los ingresos por el gas y la mineria reducen los niveles de crecimiento y logros
econdmicos y sociales de la década 2004-2014. A partir del presupuesto 2015 se observa el
impacto negativo en las finanzas publicas. Los precios mas bajos del gas tienen un efecto
negativo significativo en el balance fiscal, debido a que el sector hidrocarburos representa
casi la mitad del total de las exportaciones y un tercio de los ingresos fiscales.

Segun datos del indice global actividad econémica (IGAE) para el periodo 2008 a 2018 ®,
el crecimiento promedio anual del PIB fue de 4,3%, originado por la dinamizacién de la
demanda interna con PTC, las subvenciones de precios y el crecimiento sostenido de la
inversion publica. El efecto del COVID-19 en la economia-mercado expresado en el ICAE
2020, es de -8,2% del decrecimiento acumulado del PIB™.

17. Banco Central de Bolivia (2022) Informe de la deuda publica externa a 2021.
18. Idem
19. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2021) Memoria de la economia boliviana 2020



2.3. La politica de austeridad econémica

La austeridad es un concepto que se refiere a la aplicacion de una politica econdmica
basada en la reduccidon de gasto publico, la priorizacién de gastos publicos y el incremento
en la recaudacion de impuestos, con la finalidad de precautelar la sostenibilidad financiera.

Una politica de austeridad econdmica tendria que referirse al conjunto de los gastos
corrientes, gastos recurrentes, basados principalmente en la administraciéon y operacion de
la entidad publica, incluidos el pago de interés por la deuda publica, las transferencias entre
entidades para gasto corriente, transferencias a privados (pension por jubilacion, rentas
vitalicias) y a organismos internacionales, pago de impuesto, regalias y tasas.

En la formulacion anual del presupuesto general del Estado para los anos 2021 y 2022,
el Ministerio de Finanzas emitié la circular MEFP/VPCF/DGP/N 007/2021 Politica de
Austeridad, que establece que las entidades publicas de todos los niveles de gobierno
“deben racionalizar sus gastos de funcionamiento en la adquisicion de bienes y servicios a
lo estrictamente necesario”, sin definir los porcentajes de reduccion de gasto o establecer
techos presupuestarios en lo correspondiente a bienes y servicios. La circular reitera dos
articulos del DS 27327/2004 referidos al manejo adecuado de los bienes y servicios del
Estado, los mismos que deben responder solo a las funciones especificas de las autoridades
jerarquicas, refiriendose especificamente al uso de vehiculos oficiales y a servicios de
telefonia corporativa solo para autoridades?®.

La austeridad en la economia siempre ha sido relacionada con lo negativo, en el sentido
de afectar el funcionamiento especifico y normal que debe tener el sector publico, lo que
influye en la prestacion de servicios a la sociedad en general, e inclusive en la reduccion
salarialy elempleo en el sector publico (la palabra “austeridad”, en el marco de los programas
de ajuste estructural, significaban grandes recortes en las oportunidades de ejercicio de
derechos humanos de las personas), de ahi su connotacion negativa. Pero no significa que
su aplicacién necesariamente deba regirse o seguir las experiencias pasadas y/o ajenas.

Analizando la circular antes mencionada, la politica de austeridad no cumple con todos
los elementos expresados como componentes de una clasica politica de austeridad, por lo
gue podemos afirmar que la misma en el pais es leve y no esta orientada a afectar el gasto
publico en la provision de servicios y bienes para la poblacion, o por lo menos la circular
MEFP/VPCF/DGP/N 007/2021 Politica de Austeridad no menciona gastos recurrentes
importantes, como reduccion en contrataciones o moratoria de la deuda externa e interna.

2.4. Soberania de la politica fiscal en Bolivia: analisis de la influencia de los
organismos multilaterales en la politica fiscal

Resulta interesante la convergencia de objetivos y de buenas calificaciones al Modelo
Econdmico Social Comunitario Productivo (MESCP) entre el gobierno y los organismos
multilaterales, aspecto que hace posible el crecimiento del endeudamiento externo.

El Programa Fiscal Financiero desde 2006 tiene la finalidad de establecer los objetivos de las
politicasfiscal,monetariay cambiaria, lascualesdeben enfocarse en el fomentodeldesarrollo
econdémico y social, preservando la estabilidad macroecondmica y el fortalecimiento del
MESCP.

20. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Comunicado Politica de Austeridad MEFP/VPCF/DGP /N 007/2021, de 7
de mayo 2022



El Programa Fiscal Financiero 2022 resalta el rol impulsor de la politica fiscal a través de la
inversion publica destinada a los diferentes sectores productivos estratégicos, ademas de
su funcion de redistribuidor del ingreso, favoreciendo principalmente a la poblacion mas
vulnerable, con el propdsito de dinamizar la demanda interna.

La tabla siguiente contiene los detalles del programa fiscal financiero de 2019 al 2022, en
la misma se puede identificar que el programa no presenta variaciones significativas. Las
politicas redistributivas y de proteccion social contindan concentradas en los PTC.
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El programa Fiscal Financiero desnuda las caracteristicas neoliberales del MESCP, que
replica sin cambios los objetivos que establecian el Fondo Monetario Internacional (FMI)
y el Banco Mundial (BM) en la definicion de la politica fiscal hasta 2005: la estabilidad
macroecondmica,elcrecimientodel PIBylainversion publicacomofuentedefinanciamiento
de la industrializacion. Y a partir de 2021, con la politica de sustitucion de importaciones y
austeridad econémica.

Los objetivos de la politica fiscal, de la politica monetaria y, en general, el programa fiscal
financiero estan en linea con la opinidn de los organismos multilaterales como el FMI, el BM
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por lo menos en lo referente a la estabilidad
macroecondmica y las formas de generacion del excedente econdmico.

Al respecto, el BM en suanalisis de contexto de 2022, seflala que “una recuperacion sostenible
requiere que se afronten algunos desafios estructurales. Un proceso de consolidacion fiscal
podria contribuir a fortalecer la confianza en la gestiéon macroecondmica y la sostenibilidad
del tipo de cambio, asi como a la generacién de algun espacio de politica para enfrentar
cambios en el entorno internacional o eventos climaticos adversos en el futuro”. Los desafios
estructurales a los que refiere el BM son la sostenibilidad de la deuda externa, dinamizar
la inversion privada, fomentar la explotacion minera, eliminar los altos subsidios a los
combustiblesy buscar alternativas de exportacion al gas por las reservas limitadas. Ademas,
propone mejorar el ambiente de las inversiones, principalmente privadas, modificando la
regulacion laboral y tributaria, a tiempo de reducir la alta informalidad.

En la misma linea, el FMI —que como el BM y el BID reconocio el éxito de las medidas
gubernamentales para la recuperacion de la economia el 2021y la reduccion de la pobreza
en el mismo ano—inicia sus “recomendaciones” con la preocupacion sobre la sostenibilidad
de la deuda publica y propone “un ajuste fiscal significativo”, es decir, que Bolivia reduzca la
prevision de su déficit fiscal de 8,5% a 1,5% a través de un plan a mediano plazo. El FMI sefhala
también que el Gobierno boliviano tendria que adoptar politicas de austeridad econdmica
restringiendo gastos salariales en el sector publico y eliminando el “doble aguinaldo” que se
paga si el crecimiento de la economia es superior al 4,5%. También recomienda limitaciones
en la inversion publica y la reduccion de subsidios?

El FMI? tiene firmado con el Estado Plurinacional de Bolivia un convenido denominado
Convenio Constitutivo, el capitulo IV de este convenio habilita al FMI a realizar exdmenes
anuales a las politicas fiscales y econédmicas del pais, para medir los avances en términos
de los estdndares de la evaluacion. Esos estandares e indicadores son impuestos a todos los
paises miembros del Fondo.

Los indicadores de medicion mas importantes y que definen la politica fiscal se relacionan
estrechamente con el modelo econdmico, es decir que el gobierno central con el Modelo de
Economia Social Comunitaria Productiva (MESCP) Hacia la industrializacion con sustitucion
de importaciones sigue las recomendaciones de los organismos multilaterales entre ellos
el FML.

El crecimiento del PIB, la banca fiscal y reduccion del déficit fiscal, la reduccién de la
presion de la deuda publica sobre el saldo de reservas internacionales son factores para la
realizacion de un ajuste fiscal significativo, ello para restablecer la sostenibilidad de la deuda,
eliminar el financiamiento monetarioy regenerar las reservas internacionales. Otra medida

21. https://www.erbol.com.bo/econom%C3%ADa/recomendaciones-del-fmi-bolivia-desde-flexibilizar-el-tipo-de-cambio-
hasta-eliminar-bonos

22. https://www.imf.org/es/News/Articles/2022/09/14/pr22305-imf-executive-board-concludes-2022-article-iv-consultation-
with-bolivia
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expresada en el examen del ano 2022 es la de reducir significativamente las subvenciones
principalmente a los carburantes, asicomo promover la inversion en hidrocarburos, mineria,
nuevas industrias y electricidad de fuentes renovables.

De estas medidas fiscales las que no se desarrollaron, por lo menos en el periodo de analisis,
es la eliminacion de la subvencion a los carburantes y la reduccion del déficit fiscal, el resto
se cumple como parte del modelo econémico.

Otra recomendacion es otorgar mayor independencia al Banco Central de Bolivia y una
transicién cuidadosamente secuenciada hacia un tipo de cambio mas flexible. Para el BID
también es importante flexibilizar el tipo de cambio, que permanece estable desde hace
mas de 15 anos. “Una mayor flexibilidad del tipo de cambio ayudaria a preservar las reser-
vas internacionales, reduciria la actual sobrevaluacion del tipo de cambio y proporcionaria
ganancias netas de bienestar. La adopcion de un tipo de cambio flexible junto con un
marco monetario con metas de inflacion aumentaria sustancialmente la resiliencia ante
los shocks del mercado”.?

En el programa fiscal financiero se ratifica la voluntad de mantener el rol activo de la
inversion publica en los sectores productivos estratégicos con el objetivo de fortalecer la
industrializacion con sustitucion de importaciones, a diferencia de la “recomendacion”
realizada por el FMI de reducir la inversion publica en sectores estratégicos y de dar mayor
apertura al sector privado. En la misma linea el BID habla de un ajuste fiscal que apoye la
consolidacion de la confianza en la politica macroecondémica.

Paraelajustefiscalel Gobiernonacionalemitié,comoyavimos, lacircular MEFP/VPCF/DGP/N
007/2021 Politica de Austeridad, logrando una reduccién del 10% del gasto en servicios
personales. En el Presupuesto General del Estado 2021 se ajustd a la baja un adicional de 10%
en promedio al grupo 10.000 “Servicios Personales” (salarios) del presupuesto institucional,
el cual equivale al 30% del personal administrativo®.

Reduciren 30% el presupuesto para servicios personales afecta negativamente la prestacion
de servicios a la ciudadania. Por las caracteristicas de la politica fiscal y el comportamiento
clasico de la economia es muy probable que esta reduccidén del presupuesto afecte
fundamentalmente a la prestacion de servicios de atencidn y prevenciéon de la violencia
contralasmujeresylosserviciosdesalud destinadosa atenderla Salud Sexualy Reproductiva.
Es el caso del Gobierno Municipal de La Paz, que para el presupuesto de 2021 redujo la
prestacion de servicios de atencion a la violenciade 9a 7y en 2022 llegd a contar solocon 5
servicios de atencion a la violencia.

Lamentablemente no es posible contar con informacién sobre cémo ha afectado esta
politica de reduccién de gasto en el sector salud y en la atencidn a la violencia contra la mujer
(VCM). El comportamiento de las asignaciones de gasto corriente puede aproximarnos a
una idea de cuanto impacta la politica de austeridad en el sector salud.

Esta reduccion presupuestaria en la partida de 10000 sueldos y salarios es también parte
de las recomendaciones del BID, BM y FMI que hacen referencia a la reduccion del gasto
publico en esta partida para reducir el déficit fiscal.

Por otro lado, ante las recomendaciones de estas instancias internacionales sobre la
reduccion de la presencia publica en las inversiones estratégicas, el Gobierno respondid
con la politica de sustitucion de importaciones, dando mas impulso a la inversion publica

23. [dem
24. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Presupuesto General del Estado 2021, diciembre 2020.
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en sectores estratégicos. Otra recomendacion de estos organismos que parece no haber
sido atendida por el Gobierno es la de reduccion del déficit fiscal y la eliminacién de las
subvenciones a la importacion de gasolina y otros derivados del petrdleo, asi como de
la subvencion de productos alimenticios. También se continudé con las transferencias
monetarias condicionadas para dinamizar la demanda interna.

Estas coincidencias y disidencias entre el Estado Boliviano y los organismos multilaterales
guedan plasmadas en las estrategias pais o los programas pais, que son acuerdos de
financiamiento firmados entre ambas instancias.

En resumen, se puede afirmar que el MESPC es un modelo primario exportador centralista
con ciertas medidas de redistribucion social del ingreso. La debilidad central del modelo
radica en la dependencia de los precios internacionales de los commodities y de un déficit
fiscal en promedio de 8% anual que obliga cada vez mas a incrementar la contratacion de
deuda publica para financiar principalmente gastos del TGN, destinados al parecer a gasto
corriente.

Inversion publica: el destino de los recursos

A contiuacion se presenta el Grafico N° 1, gue muestra el ingreso nacional por clasificacion
econdmica. En la columna “Ingreso por operaciones” se registran los ingresos provenientes
de la venta de hidrocarburos, minerales, soya y oro, entre otros. Este sector aporta entre el
22,20% y 27,20% del total de los ingresos, siendo 2019 el ano de mayor aporte y 2021 el mas
bajo, fruto de una nueva caida de los precios internacionales de las materias primas.

Le sigue los ingresos provenientes de fuentes tributarias, con aportes de entre 18,60% y
26,10%. Paraddjicamente, 2020 resulta el ano de mayor recaudacion, a pesar de los fuertes
alivios tributarios que beneficiaronalasgrandesy medianasempresasy al sistema financiero
como medidas fiscales frente a la crisis del COVID-19. En este grupo de ingresos el aporte
del IVA supera el 46% cada afo.

Otro sector significativo es el denominado “Fuentes de Financiamiento”. En esta cuenta
se incluyen los saldos de caja y bancos no ejecutados por las entidades publicas en la
gestion anterior, mas la contratacion de deuda publica interna y externa, que en términos
generales representa entre el 32% y el 46,30% del total de los ingresos publicos en los cuatro
anos. Lamentablemente los datos de fuentes de financiamiento no se presentan a mayor
desagregacion.

La mayor captacion de ingresos por fuentes financieras se ha desarrollado en 2021, producto
de los saldos de caja y bancos de varios meses de paralisis del sector publico no financiero
(SPNF) y los nuevos créditos contraidos en la gestion para la recuperacion de la economia
de mercado.

Pag. 28



Gréfico N’ 1. Ingreso nacional consolidado por clasificacién
econdémica, en porcentajes, por ano
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Fuente: Elaboracion propia con base en presupuestos ciudadanos 2019 a 2022 del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas

De acuerdo al MESPC y al actual PDES 2021-2025, se prioriza desde 2021 el presupuesto de
inversion. Como el PDES fue elaborado en 2021, el incremento de la inversion publica se hizo
visible recién a partir de 2022 y se registrdé un incremento del presupuesto que no supera el
presupuesto de inversion de 2019. Este aspecto muestra esta contraccion de la economia
proveniente de la reduccion de precios de los commodities desde 2015.
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Grafico N’ 2. Presupuesto de inversion publica programado en relacion
al presupuesto total programado en mil millones de USD (MM), por ano
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Fuente: Elaboracion propia basado en Presupuestos ciudadanos 2019 a 2022 del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas.

En el 2021 se registré un nivel particularmente bajo del presupuesto de inversion (12,23%)
respecto al total del presupuesto, en un escenario todavia de presencia del coronavirusy de
los efectos de la paralisis econdmica de 2020. El presupuesto de inversion para 2019 alcanzd
al 17,26% en el primer ano de la crisis del COVID-19. En 2020, este se redujo al 14,49% de
inversion y para 2022 se inicid la recuperacion con un 14,85%.

En la Tabla N° 2 se presentan los montos de inversién publica programada y ejecutada
por sector econdémico en millones de ddlares (USD). En la misma interesa identificar los
montos destinados a salud, debido a que dentro de este sector se contabilizan los gastos en
salud sexual y reproductiva. En las tres gestiones presupuestales expuestas, el promedio de
inversion programada en salud es del 10,5% en relacion al monto total de inversiéon publica,
pero este porcentaje puede no significar el total de la inversidn publica en salud, puesto que
el sector denominado “multisectorial” podria incluir proyectos de inversion referidos a salud.
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Tabla N° 2. Bolivia inversién publica por sectores en millones
de dolares (2019-2021)

2021(p)
SECTORES
Progr. Ejec.

PRODUCTIVOS | 2.084.242,50 | 1106.539,00 | 1.704.489,30 | 474.033,80 | 1.399.40540 | 862.966,60
Agropecuario 294.80850 | 24658420 |28513510 133.919,70 221156,40 182.219,70
Minero 447.530,00 15634320 | 352.602,30 57.522,80 24444540  [181.32590
Industria 179.727,80 113.130,50 77.949,40 29.209,50 106.820,60 39.210,70
Hidrocarburos 346.649,20 134.312,40 43719970 86.944,60 |36862860  |105611,00
Turismo 7.725,40 11.352,50 8109,70 649,70 5.690,40 5.203,50
Energfa 807.801,60 444816]0 | 54349300  |16028750 | 452.663,80 349.395,80
INFRAESTRUCTURA | 1.617.838,00 | 1.306.602,90 | 1.355.341,60 | 517.331,80 | 1.451.678,10 | 880.668,40
Transportes 1484.892,00 |[117526700 [1263.097,80 |462.87450 [1368192,60 |813.08350
Comunicaciones 94.632,00 87.908,90 57.370,70 25.247,40 47.609,50 35.165,50
Recursos hidricos | 38.313,90 43.427,00 34.87310 29.209,90 35.876,00 32.419,40
SOCIALES 1.372.048,80 | 1.170.749,90 | 1.169.820,90 | 710.873,50 | 998.405,30 | 790.962,90
salud 519.726,10 293.058,70 | 422152,50 | 231.893,40 | 496.231,90 | 281.264,10
Educacion 26539510 240.874,60 | 203.783,80 97.626,90 84.88530 123.509,40
Eaé;‘iiimie”to 206.302,80 25470930 | 157.331,60 159.533,60 | 18835820 182.778,70
\L/Ji\r/?::(;zmo Y 253.954,60 289.531,80 | 298.931,10 181.470,30 198.421,00 166.484,30
Seguro social 451310 5.544,50 5.529,20 494010 2.347,40 4.884,20
Cultura 10.591,10 10.607,40 8.153,90 5.826,30 3.928,80 5.020,80
Deportes 111.566,10 76.423,50 73.938,80 29.582,90 24.232,60 27.020,90
MULTISECTORIALES | 249.347,00 | 185.326,80 | 162.751,90 81.755,00 161.632,30 1M.075,30
Comercio y finanzas | 4.133,40 5.291,80 1.721,10 536,6 719,6 204,60
’Sgrr::gf”adé” 58.239,30 2118710 26.352,10 1617510 22.519,90 24.884,40
Orden publico
y seguridad 9.482,50 4310370 4.990,70 3.828,40 41240 19.039,00
ciudadana

Defensa nacional 50.184,90 67.261,00 34.641,30 22.750,30 33.539,90 39.112,70
Multisectorial 95.053,20 25.533,50 65.586,80 20.469,90 81.306,00 14.985,50
Medio ambiente 23.983,50 18.577,20 21.454,70 14.065,70 8.291,70 6.741,00
Justicia 8.270,10 4.372,50 8.00520 3.929,10 131,10 4.208,00

5.323.476,20

3.769.218,50

4.392.403,70

1.783.994,10

4.011.121,10

2.645.673,20

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Planificacion del Desarrollo -
Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo 2022.
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En términos de ejecucion del presupuesto de inversion, 2020 se ha caracterizado por la
crisis politica y del COVID-19. Se registro el menor gasto en inversion publica: solo el 40,6%
del total, aspecto que muestra el nivel de paralizacion de |la economia.

En la inversion publica por sector se evidencid la preferencia del Gobierno por actores
econdmicos que generen ingresos de capital como el sector productivo y de transportes,
gue para 2019 represento el 69,54% del total de la inversion. En 2020 este porcentaje llegara
al 69, 66%; siendo 2021 el ano de mayor incidencia de la inversion publica en el sector
productivo y transporte con el 71,07%.

Desde la economia ortodoxa neoliberal, el que exista mayor inversién en sectores de
produccion de bienes de capital es un acierto, puesto que esto conduce al crecimiento
monetario de la economia. Pero si analizamos cuanto se invierte en el factor que hace
posible el movimiento y la existencia del sector productivo y de transportes; es decir, en
la regeneracion y cuidado de la vida humana y del planeta, se evidencia que la intencion
politica del presupuesto de inversion no es precisamente la atencién de las necesidades de
quienes son la fuerza de trabajo; su objetivo es reproducir las condiciones para el desarrollo
del capital.

El peso de la inversion social —sector que incluye educacion, salud, saneamiento basico,
urbanismo y vivienda, seguro social, cultura y deportes— representa en promedio para los
tres anos de estudio el 25,76 % de la inversion publica; esto es al menos dos veces menor
gue la inversion en creacion del capital. El sector denominado Multisectorial, en el cual se
incluyen orden publico, defensa nacional, medioambiente y justicia, entre otros, tiene en
promedio para los tres anos de estudio el 5% del total de la inversion publica.

Para Astrid Agenjo (2012), esta distribucién del presupuesto publico tiene un sesgo de
género macroecondmico caracteristico de los modelos econdmicos neoliberales, en que se
valora y reconoce el trabajo que produce mercancias para intercambiarlas en el mercado,
obedece a las necesidades y demandas del mercado mundial y escasamente atiende las
demandas y necesidades de regeneracion y cuidado de la fuerza de trabajo y, en general,
de la vida humana y del planeta.

Del total de la inversion productiva, los sectores de mineria, hidrocarburos y energia en los
tres anos de estudio representan en promedio el 77,08%, en tanto que la inversion en el
sector agropecuario alcanza en promedio para los tres afos a 5,27%. Este dato ratifica que
la produccion de alimentos y el cuidado de la vida no importan en la inversion publica.
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III DEUDA PUBLICA EXTERNA, ¢ QUE
FINANCIA?

En el primer ano de la crisis del COVID-19 los gobiernos (Gobierno de transicion y Gobierno
del Movimiento al Socialismo) han enfrentado la crisis con medidas fiscales contraciclicas
en las que los alivios tributarios, la contratacion de deuda externa e interna de emergencia,
los préstamos y refinanciamiento de créditos con recursos publicos en favor de empresas
privadas, la transferencia de recursos al sistema financieroy los PTC de “emergencia” juegan
un papel clave para reducir la brusca caida de la demanda interna. Lo prioritario parecer ser
inyectar grandes masas monetarias al mercado y dinamizar la demanda agregada.

Estas medidas de emergencia han provocado la pérdida de recaudacion fiscal. El Ministerio
de Finanzas (2021) estima que la pérdida fiscal es de USD 287 millones, fruto de alivios
tributarios en favor del sector privado, afectando mas aun la recaudacion y limitando la
politica redistributiva.

De acuerdo al CEDLA (2020), “la suspensién del servicio de deuda externa publica en 2020
liberaria USD 822 millones de recursos publicos para coadyuvar en las politicas de respuesta
a los efectos econdmicos y sociales del COVID-19"?°, Lamentablemente esta suspension del
pago de deuda no se hizo efectiva, incrementandose el déficit fiscal.

Los organismos multilaterales en el primer ano de la crisis del COVID-19 tuvieron un
desempeno clasico, ausente de iniciativas que contribuyan a reducir los riesgos de
contraccion de las economias de ingresos medios. Estos entes se preocuparon de facilitar
lineas de crédito, proceso que puede profundizar la fragil situacion fiscal de paises de
ingresos medios como Bolivia.

De acuerdo con los datos del Banco Central de Bolivia (BCB), desde 2006 el pais firma con
las entidades financieras multilaterales, binacionales y organismos donantes un acuerdo
pais con base en el Plan Nacional de Desarrollo, que sirve de marco programatico para que
estas instituciones orienten sus recursos hacia el financiamiento de las distintas areas del
plan de desarrollo. Asi, el Estado Plurinacional de Bolivia asienta “soberania en la politica
fiscal”, segun el BCB.

25. CEDLA, Espada Juan Luis (2020), Deuda Externa Publica: crisis del COVID-19 y financiamiento publico, Grupo Sobre
Politica Fiscal y Desarrollo N° 30, Bolivia
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Tabla N° 3. Bolivia: Evolucién de la deuda publica externa y pasivos contables con
organismos internacionales. Periodo 2018 - 2021 (En millones de ddlares)

ACREEDOR 2018 2019 2020 2021

1 PRESTAMOS 7.911.700.000 | 9.007.400.000| 9.901.000.000 | 10.697.700.000,00

MULTILATERAL 6.725.700.000 | 7.484.000.000 | 8.275.500.000 8.699.600.000
BID 2905500000 | 3.354.900.000|  3.811.900.000 3.943.500.000
CAF 2454600000 | 2599300000  2.505.700.000 2.661.800.000
BANCO MUNDIAL 853.200.000 941600.000 |  1.325.000.000 1.443.900.000
FONPLATA 234300000|  285900.000 331.600.000 355.400.000
OPEP 108100.000 114.400.000 113100.000 103.400.000
Banco Europeo de 68100.000 88.600.000 87.200.000 97.900.000
Inversiones (BEI)
FIDA (Banco Mundial) 72.300.000 71300.000 72.600.000 68100.000
FND 29.700.000 28100.000 28.300.000 25.600.000
BILATERALES 1186000000 | 1490100000 |  1572.700.000 1904.100.000
REP. POP. DE CHINA 890.500.000 | 1.045000000|  1.073.700.000 1.311.900.000
FRANCIA 145100.000 297100000 |  344.400.000 452.900.000
ALEMANIA 62.600.000 65.400.000 71100.000 65.800.000
COREA DEL SUR 51.500.000 48.800.000 50.900.000 44.300.000
BRASIL 23.800.000 21.600.000 19.300.000 17.000.000
ESPARIA 10.400.000 9.300.000 8.500.000 7.400.000
JAPON 1600.000 2.400.000 4.400.000 4200.000
VENEZUELA 500.000 500.000 500.000 500.000
PRIVADOS 33.400.000 52.800.000 94.000.000
2 TITULOS DE DEUDA | 2.000.000.000| 2.000.000.000| 2.000.000.000 2.000.000.000
TOTAL, DEUDA
PUBLICA EXTERNA 9911700000 | 11.007.400.000|  11.901.000.000|  108.977.000.000
(1+2)

?Fﬁ/lsli)gnado”es DEGC 228.300.000 227.000.000 236.400.000 551.800.000
g eA;'ggiz'% r(‘)ess([f;‘;{ ey 35.000.000 32100.000 32.000.000 3.200.000
5 Monedas y depésitos 2.900.000 1100.000 2.300.000 3.500.000
TOTAL, PASIVOS 266.200.000|  260.200.000|  270.700.000 587.300.000

CONTABLES (3+4+5) a

Fuente: Construccion propia basada en datos del Banco Central de Bolivia, informe de la deuda
publica externa al 31 dic 2021. Bolivia. Agosto 2022.
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La Corporacion Andina de Fomento (CAF), creada en los afios 70 para apoyar las economias
de los paises andinos miembros, es el segundo acreedor del pais, con tasas de interés mas
elevada que los otros organismos multilaterales.

Otro actor importante es el Banco Mundial, a través de sus distintos organismos del grupo
BM. En 2021 se registro el mayor volumen de deuda contratada con el BM, también en el
marco de un acuerdo pais.

Entre 2019 y 2021, la deuda con la Republica Popular de China superd la contratacion de
deuda con FONPLATA. Esta deuda viene atada a la tecnologia e incluso a empresas chinas
gue operan exclusivamente en la industria extractiva y la construccion de carreteras, con
fuertes acusaciones de violacion a la Ley General del Trabajo.

Otro aspecto de la tabla anterior a destacar es el constante incremento de los pasivos
contables, que para 2021 llegaron a USD 587 millones.

Grafico N° 3. Evolucién de la deuda publica externa con organismos
multilaterales (En millones de ddlares)

4.500.000.000
4.000.000.000
3.500.000.000
3.000.000.000
2.500.000.000
2.000.000.000
1.500.000.000

1.000.000.000

500.000.000

P —

BANCO
BID CAF MUNDIAL FONPLATA OPEP BEI FIDA FND

12018 2.905.500. @ 2.454.600.  853.200.00 234.300.00 108.100.00 68.100.000 72.300.000 29.700.000
m2019 3.354.900. @ 2.599.300.  941.600.00 285.900.00 114.400.00 88.600.000 71.300.000 28.100.000
m2020 3.811.900. @ 2.505.700. = 1.325.000. 331.600.00 113.100.00 87.200.000 72.600.000 28.300.000
u2021 | 3.943.500. @ 2.661.800. = 1.443.900. 355.400.00 103.400.00 97.900.000 68.100.000 25.600.000

m2018 m2019 m2020 =2021

Fuente: Construccion propia con datos del Banco Central de Bolivia, informe de la deuda publica
externa al 31 de diciembre de 2021. Bolivia, agosto de 2022.
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Como se ve en la grafica anterior, el BID es el principal acreedor del pais, y lo es desde
hace mas de seis décadas, otorgando créditos en las areas de empleo, agua y saneamiento,
energia, salud y transporte, entre otras, y en la provisiéon de apoyo técnico o financiero en
areas emergentes. El volumen de préstamos del BID al pais supera los USD 3.000 millones
desde 2019, registrandose un incremento significativo de la deuda con el BID en 2020, por
el papel que esta entidad tuvo en la otorgacion de los bonos COVID-19.

Si bien los organismos multilaterales, bilaterales y organismos de donacion ya no son
parte de la elaboracion del programa fiscal financiero desde 2006, son parte central de la
formulacion de los pactos de financiamiento que se construyen basandose en la Agenda
Patriotica 2030 y los respectivos planes quinquenales desde 2006. Son acuerdos entre el
Estado y cada una de estas entidades en los que se decide en qué areas del PDES invertiran
u otorgaran los créditos. Estos acuerdos surgen de la coincidencia de objetivos entre los
organismos multilaterales y el Gobierno.

El Estado boliviano firmd la Estrategia Pais con el compromiso del BID de apoyar la
Reconstruccion Econémica e Impulso a la Productividad, la Diversificacion Productiva y el
Desarrollo Social Inclusivo y Sustentable?®.

La estrategia pais establece que el financiamiento del BID en los ejes definidos debe incluir
temas transversales en Géneroy Diversidad, Cambio Climatico y Sustentabilidad Ambiental,
y Capacidad Institucional y Estado de Derecho.

Al 31 de diciembre de 2021, el saldo adeudado externo por plazo presentd la siguiente
composicion: el 79% correspondia a plazos de hasta 10 anos, el 78,3% a préstamos con plazos
entre 11y 30 anos y el 13,8% equivalia a préstamos con plazos mayores a 30 anos; es decir,
el 93% del portafolio de la deuda publica externa esta contratada a mediano y largo plazo.

Tabla N°4. Estructura de la deuda externa por plazo
(En millones de ddlares)

Saldo al 31/12/2021 Participacion sobre el saldo
1. Hasta 10 anos 1.001,80 7,90%
Préstamos 1,8 0,00%
Titulos de deuda 1.000,00 790%
2. De 11 a 30 anos 9.941,10 78,30%
Préstamos 8.941,10 70,40%
Titulos de deuda 1.000,00 7,90%
3. Mas de 30 anos 1.754,80 13,80%
Préstamos 1.754,80 13%
Totales 12.697,70 100%

Fuente: Banco Central de Bolivia. Informe de la deuda publica al 31 de diciembre 2021.

26. Documento del Banco Interamericano de Desarrollo y de la Corporacion Interamericana de Inversiones Bolivia:
Estrategia del Grupo BID con el Pais (2022-2025), Febrero 2022 https.//www.iadb.org/es/paises/bolivia/estrategia-y-
representacion
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En términos del costo de la deuda, la contratacion de deuda con el Fondo Financiero para
el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA), el Coeficiente de Adecuacion Patrimonial
(CAP) y la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) son de las mas onerosas
de todas, y generalmente se ubican en los créditos de mediano plazo.

Tabla N’ 5. Tasa de Interés Promedio Ponderada de la Deuda Publica
Externa (En millones de ddlares)

Tasa Prom. Pond. en

Acreedor Saldo al 31/12/2021 .
porcentaje

1. Préstamos 10.697,70 2,70%
multilaterales 8.699,60 1,70%
CAF 2.661,80 2,40%
OPEP 103,4 2,90%
FONPLATA 3554 2,60%
BID 394350 1,30%
BANCO EUROPEO DE o

INVERSION 97,9 1,30%
BIRF 646,4 1,40%
IDA 7974 1,40%
FIDA 68,1 0,9%
FND 25,6 0,80%
2. Bilateral 1.904,10 1,20%
Rep. Popular de China 1.311,90 2,60%
Brasil 17 1,70%
Venezuela 0,5 2,00%
Francia 4529 1,40%
Alemania 65,8 1,00%
Corea del Sur 443 0,90%
Espana 7.4 0,90%
Japdn 4,2 0,30%
Privados 94 0,00%
3. Titulos de la deuda 2.000,00 5,10%
Totales 12.697,70 2,70%

Fuente: Banco Central de Bolivia Informe de la deuda publica al 31 de diciembre 2021
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Coeficientes de la deuda externa publica de mediano y largo plazo

Para analizar la sostenibilidad de la deuda externa publica, a nivel internacional se utilizan
los siguientes indicadores:

i) Saldo de la deuda externa con respecto al PIB (DE/PIB), con un limite referencial
del 50%, segun criterio de la Comunidad Andina (CAN).

ii) Servicio de la deuda externa sobre las exportaciones (SD/Xbs), con un limite
referencial de 15% establecido en el Marco de Sostenibilidad de Deuda del BM-
FMI.

iii)Saldo de la deuda externa sobre las exportaciones (DE/Xbs) con un limite
referencial de 180% establecido en el Marco de Sostenibilidad de Deuda del BM-
FMI.

Tabla N 6. Coeficientes de Endeudamiento deuda externa publica
de mediano y largo plazo

varisble refl-(:z:ce:ial
DE/PIB 50% 2710% 30,00% 31,20%
SD/Xbs 15% 7,70% 10,80% 7,20%
DE/Xbs 180% 109,70% 164,90% 111,00%

Fuente: Construccion propia con base en Informes Anuales de la Deuda Publica Externa del
Banco Central de Bolivia, 2019, 2020, 2021

SD: Servicio de la Deuda Externa. DE: Saldo Deuda Externa Publica. Xbs: Exportacion de Bienes y
Servicios.

PIB: Producto Interno Bruto.

Enlostres anos de este estudio la deuda externa publica tiene resultados favorables en estos
tres indicadores, lo que demuestra la sostenibilidad de la deuda. Para esta calificaciéon de
sostenibilidad no se considera la deuda publica interna, que para el 2021 fue de Bs 75.458,5
millones.

El uso de estos coeficientes de endeudamiento da cuenta también de que el Gobierno
nacional acepta y se rige por las condiciones de los organismos multilaterales en la gestion
de la deuda publicay, en general, en la orientaciéon de la politica fiscal.

La deuda publica es tratada como cuestidn de disciplina fiscal, por eso es que se maneja
este coeficiente de endeudamiento. Esto supondria que para mantener la disciplina fiscal
el gobierno puede recurrir a medidas tradicionales y de caracter macroeconémico, como
las politicas de austeridad que vimos anteriormente y/o medidas de incremento de la
recaudacion fiscal, asi como al impuesto a las grandes fortunas, que evidencio la existencia
de 254 multimillonarios en el pais.

Elusodeloscoeficientesdeendeudamientosuelesercontinloyde caracter propagandistico;
entantoquelas medidasde austeridad oincremento de recaudaciones son mas esporadicas
y de bajo alcance o impacto. En ningun caso estas medidas contribuyen a la reduccion
sustantiva del déficit fiscal, como “recomiendan” los organismos multilaterales. El FMI
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pretende un déficit del 1,5% frente al 8,5% programado por el Gobierno en el programa fiscal
financiero 2022.

Sobre la deuda con el FMI, Bolivia contraté en 2020 un crédito de mas de USD 9 mil millones
destinados a los bonos de emergencia y a la atencion en salud para paliar la crisis del
COVID-19. Este contrato se firmd al margen del parlamento durante el gobierno transitorio.
El crédito, cerca de USD 9.500 millones, fue devuelto en su totalidad en 2021 por el gobierno
del MAS. La Unica referencia a esta devolucion se encuentra en nota al pie de la siguiente
tabla elaborada por el BCB.

La tabla N°7 muestra el comportamiento total de la deuda publica externa, incluyendo
desembolsos y amortizaciones.
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Tabla N° 7. Deuda publica externa de mediano y largo plazo segun acreedor (1)
(En millones de ddlares) (2021) (p)

Adeudado . .. Adeudado
al Desem- Amorti- Interesesy Variaciones al

31.12.2020 bolsos zaciones Comisiones Cambiarias 31122021
1. PRESTAMOS 9.901,00 1.252,10 458 258,1 99,4 10.697,70
MULTILATERAL 8.275,50 902,3 454,1 184 -24,2 8.699,60
BID 3.811,90 214 82,4 89,1 0] 3.943,50
CAF 2.505,70 4415 285,4 58,6 0] 2.661,80
VNS 132500 185,8 46,6 216 203| 144390
FONPLATA 331,6 44,7 20,9 8,7 0] 3554
OPEP 13,1 0 9,7 3,8 0] 103,4
Banco Europeo
de Inversion 87,2 13,2 2,6 1,5 0 97,9
(BEI)
E/:S? d(izla)”co 726 3] 5 06 26 6811
FND 28,3 0 15 0,2 -1,3 25,6
gﬂgﬁiﬂ‘l’” ©s 236,4 s/d s/d s/d s/d 551,8
BILATERAL 1.572,70 418,2 49,7 39,7 -37,2 1.904,10
Alemania 71,1 2.4 2,1 0,6 -5,6 65,8
Brasil 19,3 0 2,3 0,4 0] 17
Ef}f’r";o'o“'ar de 1.073,70 2739 47 333 59 131,90
;ef' Corea del 509 0 23 03 43 44,3
Espana 8,5 0 1 0 -0,1 7.4
Francia 3444 141,6 0,4 5 -32,7 4529
Italia 0 0 0 0 0] 0
Japoén 4.4 0,3 0 0 -0,5 4,2
Venezuela 0,5 0 0 0 0 0,5
PRIVADOS 52,8 45,7 (0) 0,1 -4,4 94
gg&gﬂ" OS DE 2.000,00 (0) (0) 99,1 (0] 2.000,00
TOTAL 1.901,00 | 1.366,20 503,8 322,9 -65,8 | 12.697,70

FUENTE: Banco Central de Bolivia.
(1) El registro de la deuda publica externa de mediano y largo plazo corresponde a préstamos,

emision de titulos u otros instrumentos de financiamiento, que por su naturaleza fueron aprobados
por la Asamblea Legislativa Plurinacional conforme a la Constitucion Politica del Estado.

Pag. 40



La nota al pie (1), escrita por el BCB, da cuenta del porqué no figura en la lista el crédito
otorgado por el FMI ante a la crisis del COVID-19 en 2020.

Tabla N° 8. Deuda publica externa de mediano y largo plazo, segun deudor
(En millones de délares) (2021) (p)

Adeudado Desem- Amorti- Interesesy Variaciones Adeudado

al 31.12.2020 bolsos zaciones comisiones Cambiarias al 31.12.2021
TGN 10.981,10 1.180,20 460,7 3019 -51,4 11.649,20
ENDE 3675 66,5 14,2 6,9 -10,1 409,7
GOB. AUT. MUN. LA PAZ 106,3 1,7 58 2,3 -0,8 1014
EMPRESA SIDERURGICA
MUTUN 88,1 108,3 0 43 0 196,3
YPFB 54,6 0 59 1 1 49,8
GOB. AUT. MUN. SANTA
CRUZ 458 3 4 1 -1,1 439
GOB. AUT. MUN. EL ALTO 399 4.2 1,1 0,9 -0,3 42,6
GOB.AUT.DEPT.STA
CRUZ 32,5 0 34 0,5 -0,5 28,6
BANCO DE
DESARROLLO 31,3 0 13 0,6 -0,8 29,3
GOB.AUT.DEPT.
CHUQUISACA 31,2 15 1 0,7 -0,8 309
GOB.AUT.DEPT.CBBA 19,5 0,6 0,6 0,5 -0,3 19,2
GOB.AUT.DEPT.BENI 15,9 0 0,5 0,5 ] 15,4
FNDR 9,6 0 0,5 0,2 0 9,1
SAGUAPAC 8,8 0 0,2 (O -0,2 8,3
GOB.AUT.DEPT.POTOSI 8,8 0 0,5 0,1 -0,2 81
GOB.AUT.DEPT.LA PAZ 7,8 0 0,5 0,2 ] 7,4
GOB. AUT. MUN. TARIJA 6,9 o} 0,1 0,1 -0,3 6,5
GOB. AUT. MUN.
COCHABAMBA 6,5 0 0.2 01 0 6,3
GOB.AUT.DEPT.PANDO 59 0 0,2 0,2 ] 57
GOB.AUT.DEPT.ORURO 39 0 (ON 0,1 ] 3,7
GOB. AUT. MUN. POTOSI 37 0 0] 0] 0 36
GOB.AUT.DEPT. TARIJA 31 0 0,5 0,1 0 2,6
GOB. AUT. MUN. SUCRE 2,6 0 (ON (ON 0 2,5
OTROS 19,7 0 2 0,5 0 17,6
ToTAL, MEDIANO ¥ 1901,00| 136620| 5038 3229 658| 1269770

LARGO PLAZO

Fuente: Boletin de estadisticas de deuda publica del Tesoro General de la Nacion — 2022 junio
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El Tesoro General de la Nacién (TGN) concentra cerca del 90% del total de la deuda publica
externa. La gran cantidad de créditos se dirigen a varios sectores y al apoyo presupuestario
al pais. Le siguen en importancia las empresas publicas de electricidad, hidrocarburos, agua
y el Fondo Nacional de Desarrollo Social que financia proyectos de inversion.

Los gobiernos auténomos departamentales y los gobiernos auténomos de ciudades
capitales son sujetos de crédito, como se observa en la tabla anterior, pero los municipios
con mayor incidencia de la pobreza no ingresan en la lista de sujetos de crédito debido a su
incapacidad estructural de cumplir con los requisitos y condiciones para la obtencion de un

crédito.

Tabla N° 9. Deuda publica externa por acreedor multilateral y
proyectos segun sector econémico en MM USD, ano 2021

Acreedor Sector Econémico Proyecto Monto
4376/BL—B.O Proyecto Reponstrucaon 50.200.000
Tramo Mairana — Bermejo
3385/BL-BO Programa de Infraestructura
Vial de Apoyo al Desarrollo y Gestiéon de la 10.000.000
Red Vial Fundamental BID
Infraestructura 3540/BL-BO Programa de Infraestructura
Vial de Apoyo al Desarrollo y Gestion de la 10.000.000
Red Vial Fundamental |l
2786/BL-BO Proyecto Tramo de Doble Via
Montero - Yapacani en la Ruta Santa Cruz - | 400.000
Cochabamba
Sub total 40.600.000
Mineria 0
Energia 3725/BL-BO Programa de Electrificacion 40.400.000
Rural Il
BID 3699/BL-BO Programa Nacional de Riego
) con Enfoque de Cuenca Il (PRONAREC - 111) 20.800.000
Agropecuario
3797/BL-BO PROG.SANID. AGROP.E INOC.
1.100.000
AL. I
Sub total 62.300.000
Fortalecimiento 3722/BL-BO Programa de Saneamientoy
. ; . = . 6.000.000
institucional Titulacion de Tierras Rurales
5039/0C-BO Apoyo a Poblaciones
Vulnerables Afectadas por el Coronavirus R
4612/BL-BO Programa de Mejora en la
Salud Accesibilidad a los Servicios de Salud 2.100.000
Materna y Neonatal en Bolivia
BID 2822/BL-BO Prpgrama Mejoram|ento 5100.000
del Acceso a Servicios Hospitalarios
Sub total 18.200.000
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Programa Multipropdésito de Agua Potable

Servicio de Salud

y Riego para los Municipios de Batallas, 10.400.000
Pucaraniy El Alto
SPTEQSBO F;r(;grama de Saneamiento 9.500.000
Saneamiento Basico | 9€! =290 Titicaca J,
3812/BL-BO Programa de Drenaje Pluvial
para las Ciudades de La Pazy El Alto Il 4.700.000
3151/BL-BO Mejoramiento del Acceso a
Servicios de Salud en El Alto-Bolivia 1300000
Sub total 25.900.000
4403/BL-BO Program_a B,ol.|V|a Resiliente 12.600.000
frente a los Riesgos Climaticos
2951/BL-BO Programa de Infraestructura 1.500.000
Aeroportuaria, Etapa |
BID BID 4413/BL-BO Programa de Ampliacién
y Mejora para Abastecimiento Sostenibley | 7.800.000
Resiliente de Agua en Ciudades
BID 3822/BL-BO Programa de Apoyo al 6.000.000
Empleo Il
Otros - —
3534/BL-BO Programa Apoyo Pre inversion 5.000.000
Desastres Naturales
4414/KI-BO Programa de Ampliacion para
Abastecimiento Sostenible y Resiliente de 2.500.000
Agua en Ciudades
BID 4643/BL-BO Programa de Gestién
Turistica del Patrimonio Cultural 2100.000
2908/BL-BO Programa Multifase de
Reordenamiento Urbano de La Ceja Fase 1 1.200.000
Sub total 48.700.000
8648-BO Proyecto Carretero del Corredor
Infraestructura de Conexidon (San Ignacio - San José) en 16.000.000
Santa Cruz
Mineria
Energia
BIRF 8735—30 Financiamiento Adicional del 20.900.000
) Proyecto Alianzas Rurales |l
BM BIRF - | Agropecuario - -
3699/BL-BO Programa Nacional Riego con 50.800.000
Enfoque de Cuenca Il (PRONAREC III) ' ’
Sub total 67.000.000
For';ale(?|m|ento 8552—BO. Desarrollo de Capacidades del 65.000.000
institucional Sector Vial
Salud BIRF 8868-BO Proyecto de Redes del 52.000.000

Fuente: Construccién propia con datos del Banco Central de Bolivia, 2022
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Observando el destino de los recursos de los dos mayores acreedores del pais, la deuda
externa se concentra en energia e infraestructura, principalmente caminera, en el caso del
BID con USD 92,5 MM. El grupo del BM dirige el financiamiento al sector agropecuario y
también en carreteras y USD 53 millones a salud. El BID destina para salud cerca de USD
20 millones. Para el Gobierno nacional este tipo de deuda externa beneficia a la integraciéon
regional y nacional, y dinamiza el mercado interno.

Revisando la cartera de crédito vigente del sector salud con entidades multilaterales se
ha identificado para los anos 2020 a 2021 algunas intervenciones del BID y el grupo del
BM dirigidas al sector salud, mas enfocadas en servicios de salud materno infantil, apoyo
para enfrentar el COVID-19 y algo en soberania alimentaria y nutricion. También estan
los créditos dirigidos exclusivamente a financiar los PTC de la emergencia COVID-19 y dar
soporte a la Renta Dignidad y al Bono Juana Azurduy. Se ha identificado solo un contrato
de crédito firmado con el BID en 2020 por un monto de USD 456.062 en el que se incluye
el financiamiento a programas de educacién y promocién dirigidos a la poblacién
en general y a escuelas (“escuelas saludables”) sobre aspectos de salud sexual y
reproductiva. En ninguno de los contratos y las leyes identificadas se detecta inversiones
en temas vinculados a la atencion a la VRG.

La fuente principal de financiamiento de las tematicas de Derechos Sexuales y Derechos
Reproductivos (DSDR) y Violencia en Razén de Género (VRG) son bilaterales, como los
programas de Naciones Unidas, principalmente la OMS, OPS, ONU MUJERES y UNFPA.
Estos financiamientos y donaciones son generalmente de montos pequefos que apenas
alcanza en el mejor de los casos a USD 5 millones. A esto se suma la escasa asignacion
presupuestaria del gobierno central a estos temas, particularmente a la VRG.

Tabla N°10. Deuda publica externa del sector salud de 2018 a
2022, en miles de millones de USD

Organismo financiador y programa Monto en USD
Banco Mundial. Adquisicién de equipamiento médico e industrial
para los hospitales de segundo nivel: “San Salvador De Ocuri"y 300.000.000
“Madre Obrera de Llallagua”
2018 - .
BID. Implementacién del plan acelerado de reduccion de la
mortalidad materna e infantil en departamentos con indicadores 402.000
de mortalidad materna e infantil mas alta (La Paz y Potosi)
BID. Mejora de la accesibilidad a los servicios de salud maternay 575 000.000
neonatal
AIF-BM. Proyecto de redes de servicios de salud 48.000.000
2019 BID. Preparaciéon y ejecucion inicial del Programa de
fortalecimiento integral de las redes de servicio de salud y del
. ) . L T 250.000
programa multisectorial de alimentaciéon y nutricién en el curso de
vida
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2020

BID . (i) Monitoreo y seguimiento de indicadores de desempefo

(i) Adecuacién intercultural del modelo de atencién

(iii) Programas de educacién y promocién dirigidos a la
poblaciéon en general y a escuelas (‘escuelas saludables”) sobre
aspectos de salud sexual y reproductiva

(v) Acciones especificas relacionadas con la eclampsia debido a la
altitud

456.062

AIF-BM. Proyecto de redes de proteccidn social de emergencia por
la crisis del COVID-19

254.300.000

BID. Apoyo a poblaciones vulnerables afectadas por coronavirus

450.000.000

CAF. Programa para el apoyo al plan de vacunacién contra el
COVID-19 y fortalecimiento del sistema de salud

130.000.000

BID. Apoyar las actividades de preinversion (actualizacion costos)
de establecimientos de salud del primer nivel y el disefio de un
modelo para la adecuada gestion y mantenimiento de activos de
los hospitales de referencia

250.000

BM. Transferencias monetarias de emergencia COVID-19. Bono
Familia y Bono Universal

254.300.000

2021

BID. Apoyo a poblaciones vulnerables afectadas por coronavirus ii.
apoyo a poblaciones vulnerables afectadas por coronavirus

Financiamiento Bono contra el Hambre y parte de la Renta
Dignidad

500.000.000

BID. Puesta en marcha de los hospitales de segundo nivel de
Llallagua y Ocuri, que atienden a la poblaciéon indigena del norte
de Potosi

300.000

BID. Mejora en la accesibilidad a los servicios de salud materna
y neonatal, elaborando una Politica de Desarrollo de Recursos
Humanos en Salud (RHS) orientada a promover la equidad en el
acceso a los servicios de salud

500.000

2022

BM. Contribuir a aumentar la seguridad alimentaria, el acceso a los
mercados y la adopcién de enfoques climaticamente inteligentes

300.000.000

BID. Infraestructura innovadora y las actividades destinadas a
mejorar el estado nutricional de la poblacién vulnerable

550.000

Fuente: Construccion propia con datos del Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento
Externo (VIPFE) Salud

Con la caida de los precios de materias primas, del gas principalmente, en 2014 el Estado
recurrio a un elevado gasto publico y un incremento del crédito interno para mantener un
alto crecimiento econdmico. Estas medidas provocaron el aumento de la deuda publicay la
reduccion de las reservas internacionales y los ahorros fiscales acumulados en el tiempo de
precios altos de las materias primas.

Durante 2020 se suscribieron seis contratos de crédito externo del TGN destinados al
sector salud por un monto de USD 7777 millones, de los cuales USD 754,32 millones
(97,0%) corresponden a acreedores multilaterales, mientras que USD 23,4 millones (3,0%)
corresponden a un acreedor bilateral. En cuanto a los recursos contratados por acreedor, el
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BID fue el principal con USD 450,0 millones, seguido por el Banco Mundial (BIRF e IDA) con
USD 254,3 millones, la CAF con USD 50 millones, y CDP s.p.a. con USD 23,4 millones?.

Al 31 de diciembre de 2021, el saldo de la deuda publica externa alcanzé a USD 12.697,7
millones y representd el 31,2% del PIB. En la misma gestion, los desembolsos fueron de USD
1.366,2 millones, los cuales fueron mayores a los pagos de capital por USD 503,8 millones;
este dato considera tanto la deuda multilateral como la deuda bilateral®.

Para los analistas econdmicos en el pais, la cada vez mas grande necesidad bruta de
financiamiento fiscal de Bolivia representa una vulnerabilidad crénica que, sumada a la
reduccidon constante de las reservas internacionales (de USD 6.500 millones a fines de 2019 a
USD 4.300 millones a fines de julio de 2022), ponen en mayor riesgo a la economia mercado.
A esto tendremos que anadir el comportamiento del déficit fiscal durante seis afos: hasta
2019 el promedio del déficit fiscal era de 7,2%, en 2020 ascendid a 9,2% y para los afos 2021
y 2022 el programa fiscal financiero considera un déficit fiscal promedio de 8%.

Estos datos son la expresion de un escenario en que la reduccion del espacio fiscal es
resultado de la combinacion de un menor dinamismo de los ingresos publicos y una mayor
presion del gasto publico.

27. Fuente: SIGADE - Banco Central de Bolivia (BCB) 2020
28. Fuente: SIGADE - Banco Central de Bolivia (BCB) 2021
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IV Aproximacion al gasto publico en salud sexual, salud
reproductiva y violencia contra las mujeres: analisis del
gasto de inversion en presupuestos sensibles al género

El PGE esta conformado por 17 sectores que responden a la clasificacion econémica mas
qgue al sistema de planificacion. En el presente analisis de los presupuestos publicos y
la influencia de los organismos multilaterales en el financiamiento al gasto publico, nos
concentraremos en mirar las caracteristicas del gasto de inversion publica.

Segun la Fundacién Jubileo, en su Reporte de Coyuntura N° 44 de febrero de 2022, la
inversion publica programada para 2022 se mantiene en el marco de la disminucién de
ingresos.

Grafico N°3. Distribucién sectorial de la inversion
publica en el presupuesto 2022
(en porcentaje)

Seguridad Social
0.001  cyitura

Multisectoriales

Deportes
11%

1%

Educacion
2%

Saneamiento

Basico Transportes
3% 26%
Urbanismo y
Vivienda

4%
Turismo
0.000

Comunicaciones
1%

Recursos Hidricos

Industria 39%

7% Energia

6%

Hidrocarburos

Mineria Agropecuario 7%

16% 5%

Fuente: Fundacion Jubileo con base en datos del Presupuesto General 2022.
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Para 2022, los principales sectores priorizados con mayores recursos son: Transportes —
caminos y otros— al igual que anos anteriores, con 26% de la inversion total; Mineria (16%),
Multisectorial (11%) y Salud (8%). Estos cuatro sectores suman 61% de la inversion total.

El presupuesto 2022 proyectaba un déficit fiscal del 8% que sera enfrentado con la venta de
bonos del tesoro y tampoco esta exento del riesgo de inflacion.

Grafico N’ 4. Variaciones del presupuesto programado por ano
en MM de Bs y MM de USD

4.500.000.000
4.000.000.000
3.500.000.000
3.000.000.000
2.500.000.000
2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000

500.000.000

‘_' BB X S - ——

FONPLATA OPEP BEI FIDA FND

BANCO
MUNDIAL

m2018 2.905.500. 2.454.600. 853.200.00 234.300.00 108.100.00 | 68.100.000 | 72.300.000 @ 29.700.000
2019 3.354900. @ 2.599.300.  941.600.00  285.900.00 114.400.00 88.600.000 71.300.000 28.100.000
22020 3.811.900. @ 2.505.700. @ 1.325.000. | 331.600.00 113.100.00 87.200.000 72.600.000 28.300.000
22021 3.943.500. 2.661.800. 1.443.900.  355.400.00 103.400.00 97.900.000 @ 68.100.000 @ 25.600.000

BID CAF

m2018 w2019 w2020 m2021

Fuente: Elaboracion propia con base en Presupuestos ciudadanos 2019 a 2022 del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas.

El grafico anterior solo muestra el volumen del presupuesto programado por ano en
bolivianos y en ddlares. La reduccion del presupuesto programado para 2020 no puede
ser atribuido a la crisis del COVID-19, puesto que el mismo fue aprobado por la Asamblea
Plurinacional en diciembre de la gestion anterior. El presupuesto publico es altamente
dependiente de los precios de las materias primas en el mercado mundial: al descender
los precios de los commodities, se incrementa el costo del crédito externo. Esto hace que el
Estado erogue mas gastos e incremente el déficit fiscal, como viene ocurriendo desde 2014.
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Grafico N°5. Distribucion del gasto publico consolidado a nivel
institucional en porcentajes, por ano

1.20% 1,40% 1,50%

m Instituciones financieras

-~ 14,10% 13,60% 10,42% 10,50% —

mUniversidades Publicas

m Instituciones de seguridad social
Entidades territoriales auténomas
m Entidades descentralizadas

m Organos del Estado e instituciones
de defensa y control

mEmpresas Publicas

2019 2020 2021 2022

FUENTE: Elaboracion propia con datos Ministerio de Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
PGE programado de los 2019 al 2022.

Con el grafico anterior se pretende llamar la atencion sobre la inequitativa y concentrada
redistribucion de los recursos que afecta directamente al ejercicio de los derechos humanos
de las personas y expresa las prioridades que tiene el gobierno en la distribucion del gasto.

Mas de 400 empresas publicas se llevan entre el 28,5% y el 35,0% del PGE. Son las empresas
puUblicas de energia, hidrocarburos, mineria, acopio, almacenamiento y distribucién de
alimentos y metaldrgicas. Entre ellas estan también las fabricas de papel, de textiles y otras
gue registran pérdidas constantes desde su creacion. En términos de ocupacion de la fuerza
de trabajo, segun el reporte del CEDLA?, esta representa menos del 5% de la fuerza laboral.

Los o6rganos del Estado, las instituciones de defensa y control, asi como las entidades
descentralizadas, reciben al menos dos veces mas ingresos que los gobiernos autdbnomos
municipales, las gobernaciones departamentales, autonomias indigenas campesinas
y autonomias regionales, sumando estos un total de 350 gobiernos. Los derechos se
concretizan en el nivel municipal, ahi se espera que la ciudadania tenga mayor cercania o

29. Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario - CEDLA / Grupo sobre Politica Fis- cal y Desarrollo - GPFD
Mads Ruido que Nueces, Andlisis de los emprendimientos empresariales del Proceso de Cambio CEDLA N° 26 Junio 2018 /
La Paz, Bolivia Serie: Grupo Sobre Politica Fiscal y Desarrollo
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proximidad con el poder politico y participe en la toma de decisiones; no solo a través de sus
representantes, sino de forma directa a través de los procesos de planificacion participativa
municipal, regional y departamental. El municipio es el espacio de toma de decisiones
donde muchas de las necesidades y demandas de |la ciudadania deberan ser escuchadas y
atendidas, dentro de las competencias que otorga la Ley de Autonomias 031/2010. Entre esas
competencias esta la de abrir oportunidades para el ejercicio del derecho a la educacion
gratuita en todos sus niveles, el acceso a la salud a la salud gratuita y a la medicina natural
y occidental. Es la competencia denominada NAMAD (Nifnez, Adolescencia, Mujer, Adulto
Mayor y Personas con Discapacidad), que obliga a los municipios a desarrollar politicas,
programas, proyectos y servicios dirigidos a nifas, ninos, adolescentes, jovenes, mujeres y
adultos mayores.

El desarrollo de servicios de salud sexual y reproductiva, la promocion de derechos sexuales
y reproductivos y la lucha contra la violencia hacia las mujeres; asi como la promocion del
acceso alempleoy al desarrollo econédmico local esta en manos de los gobiernos autébnomos
municipales, autonomias indigenas, gobernaciones y autonomias regionales.

Contrariamentealgran nUmerode competenciasy obligacionesatribuidasa estosgobiernos
subnacionales, reciben tan solo entre el 10% y el 14% del total del PGE, casi tres veces menos
gue las empresas publicas y dos veces menos que los 6rganos del Estado y las entidades de
defensa y control.

Esta desigualdad esta afincada en los criterios neoliberales de redistribucion del gasto
publico que la Ley 031/2010 de Autonomias y Descentralizacion se encarga de ratificar y
legalizar. EI TGN asigna recursos a los municipios por numero de habitantes y clasifica a
los mismos también por el mismo criterio. Los municipios de categoria A son municipios
compuestos mayoritariamente por poblacion indigena campesina que tienen una
concentracion poblacional no mayor a 5.000 habitantes; son generalmente los municipios
mMas pobres, con tasas de pobreza por NBI superiores al 77%. Los municipios de categoria B
también son municipios rurales, con altos indices de pobreza y una concentracion de hasta
15.000 habitantes,y los municipios de categoria C son ciudades intermedias de hasta 50.000
habitantes, donde la concentracion de la pobreza es menor. Por ultimo estan los municipios
de clase D, con una poblacion mayor a 100.000 habitantes. Como se asigna los recursos
por numero de habitantes, los municipios que son pobres y expulsores lo seguiran siendo,
puesto que el Estado central no destina recursos para superar las condiciones de pobrezay
desigualdad que enfrentan estos municipios. Mientras tanto, los municipios grandes tienen
todos los servicios y seguiran concentrando los recursos en desmedro de los mas pobres.*°

30. Silvia Fernandez (2016) Contribuciones de la inversion publica de gobernaciones y municipios a la igualdad de género
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Tabla N°11. Distribucion de gastos publicos consolidados a nivel
institucional en miles de millones de Bs

Organos del

Estado e Entidades Entidades Instituciones . o
Empresas ., . . .. I Univ. Instituciones
o instituciones descentra- territoriales de seguridad o ! .
Publicas ) . . publicas financieras
de defensa y lizadas auténomas social
control
2019 75.350 56.833 34.628 30.224 9.029 6.100 2.5601
2020 73.307 53.706 35.886 28.665 10.007 6.277 3.045
2021 65.159,90 83.907,80 36.537,10 23.863,60 9.307 | 6.060,60 3.521,10
2022 70.418 83.897 36.906 24.597 9.374 6.179 3.720

FUENTE: Elaboracion propia, con base en datos Ministerio de Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, PGE programado de 2019 a 2022.

La distribucion del gasto publico expresa por un lado la concentracion de los recursos en el
nivel central de Gobierno, aspecto que restringe el ejercicio de la autonomia de las entidades
territoriales auténomas.

El presupuesto publico para la atencién y erradicacién de la VRG, avances y
desafios

La superacion de las desigualdades de género y las desigualdades sociales estan en manos
de una politica fiscal expansiva que, a través de los PTC, financia la politica de proteccién
social. En esta dindmica econdmica, incluso el financiamiento para la erradicacion de la
violencia patriarcal estd condicionada al mercado internacional, al precio de las materias
primas y otros bienes en el mercado mundial.

Para abordar el financiamiento a servicios de salud sexual y reproductiva y a la atencién de
la violencia basada en género, es necesario referirnos al modelo de seguridad social y las
politicas vigentes en este ambito. La seguridad social en Bolivia, como en el resto América
Latina, esta estrechamente vinculada al salario, a la proteccion del trabajador, la trabajadora
y a la proteccién de la reproduccion de la fuerza de trabajo, momento en el que las mujeres
ingresan a los sistemas de seguridad social a partir del matrimonio y la maternidad. Este
camino de la seguridad social por la composicion del empleo no cubre ni el 10% de la
poblacion. EI 80% de la fuerza laboral estd en el sector informal (Boletin econdmico semestre
1,2022. Ministerio de Economia y Finanzas).

Otro concepto que interesa es el de la proteccién social. El concepto de McCord (2013) citado
en Justicia tributaria para la proteccidn social de mujeres (Sefarini, 2020) sefala que la
“proteccioén social comprende transferencias en efectivo o en especie proporcionadas por el
Estado para compensar la falta o la insuficiencia de ingresos. La proteccidn social puede ser
de naturaleza contributiva o no contributiva, y caracterizarse como seguro social o asistencia
social en consecuencia. El seguro social proporciona beneficios para las y los trabajadores
y sus familias vinculadas a las contribuciones laborales, mientras que la asistencia social
proporciona beneficios no contributivos disenados para proporcionar niveles minimos de
seguridad de ingresos para quienes no pueden participar en los planes de seguro social.
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La asistencia social implica la prestacion de apoyo a quienes no pueden trabajar debido a
enfermedad, discapacidad, maternidad, lesiones laborales, desempleo o vejez".

Para otros autores la proteccion social no solo se centra en el ambito econdmico y de los
ingresos, se refiere a un conjunto de desigualdades. Para Devereux y Sabates-Wheeler
(2004) esel conjunto de todas las iniciativas—formales e informales— que brindan asistencia
social a individuos y hogares extremadamente pobres, servicios sociales para grupos que
necesitan atencion especial, pues de otra manera se les negaria el acceso a servicios basicos;
seguro social para proteger a las personas contra los riesgos y las consecuencias de las crisis,
esto con equidad social.

El marco de referencia mas comun en los paises de América Latina y El Caribe es el de
organismos internacionales como el BID, el BM y el FMI. Para estas entidades la proteccion
social esta dirigida a enfrentar riesgos econémicos y en poblaciones concentradas en
los niveles de menores ingresos, especialmente las personas en situacion de pobreza o
extrema vulnerabilidad. Por lo general, se mantiene su capacidad de consumo minimo a
través de una transferencia de ingresos o en especie. La estabilidad macroeconémica y la
sostenibilidad del crecimiento son el objetivo de las intervenciones de proteccidon social, de
esta forma ingresa en el ambito de la politica fiscal.

La importancia del derecho a la salud para el Gobierno central esta representada en el
porcentaje del gasto en salud respecto al presupuesto general del Estado: para el aho 2018
era del 13,67% y para 2020, primer ano de la pandemia del coronavirus, alcanzo el 15,88 %.
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Tabla N°12. Gasto publico social (Por funcidn social) 2018 - 2020,

en millones de Bs

DESCRIPCION 2018 2019(p)* 2020(p)

EN MILLONES DE BOLIVIANOS

Gasto publico social total 54.678 55.567 51.430
Medio ambiente 2.224 2.629 1.981
Vivienda y servicios comunitarios 2124 2.514 1.986
Salud 14.048 15.551 14.836
gﬁ;té\ggjnades recreativas, culturales y de 995 css 27
Educacion 22.799 22.629 20.543
Proteccion social 12.453 11.624 11.687
Otros gastos sociales 34 35 26

COMO PORCENTAJE DEL PIB
Gasto publico social total 19,64 19,66 20,35
Medio ambiente 0,8 0,93 0,78
Vivienda y servicios comunitarios 0,76 0,89 0,79
Salud 5,05 55 5,87
,ré\eczl;c;\;ic;:lnades recreativas, culturalesy de 036 021 015
Educacion 8,19 8,01 8,13
Proteccion social 4,47 4 4,62
Otros gastos sociales 0,01 0,01 0,01
COMO PORCENTAJE DEL GASTO PUBLICO TOTAL

Gasto publico social total 53,22 5495 55,04
Medio ambiente 2,16 2,6 2,12
Vivienda y servicios comunitarios 2,07 2,49 213
Salud 13,67 15,38 15,88
,ﬁeﬁ?;\?gjnades recreativas, culturales y de 097 058 04
Educacion 2219 22,38 21,98
Proteccioén social 12,12 11,49 12,51
Otros gastos sociales 0,03 0,03 0,03

31. La “p” al lado derecho del dato significa datos preliminares
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COMO PORCENTAJE DEL GASTO PUBLICO SOCIAL

Gasto publico social total 100 100 100
Medio ambiente 4,07 4,73 3,85
Vivienda y servicios comunitarios 3,89 4,52 3,86
Salud 25,69 27,99 28,85
f\eﬁ;tsi;\??nades recreativas, culturales y de 182 105 072
Educacion 417 40,72 39,94
Proteccion social 22,77 20,92 22,72
Otros gastos sociales 0,06 0,06 0,05

Fuente: Elaborado por UDAPE con datos del Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal.

A partir de la aprobacién del DS 2145/2014 de financiamiento a la Ley 348/2013 para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres, los programas de gasto en politicas de igualdad
de géneroy atencidn a la violencia contra las mujeres se incorporaron en el presupuesto de
los gobiernos departamentales, de ministerios y de otros organismos de nivel nacional. Esta
ampliacion de los programas de gasto en igualdad de género a nivel nacional pudo haber
sido un gran avance de no haberse incorporado en los mismos el gasto de inversion para
“grupos vulnerables y de la mujer”, como se menciond anteriormente. Para el presupuesto
2021*%2, en el nivel nacional los programas de gasto que incluyen grupos vulnerables y
mujeres corresponden a la siguiente denominacion: “Promocion y politicas de género y
proteccion social Actividades: 90. Nina, Niflo y Adolescente; 91. Juventud; 92. Garantia a las
Mujeres una vida libre de Violencia; 93. Personas con Discapacidad; 94. Personas Adultas
Mayores; 95. Trata y Trafico de Persona. Para las gobernaciones el programa de gasto es:
90. Fortalecimiento a la FELCV. Las gobernaciones deben ademas financiar las casas de
acogida y refugio temporal de acuerdo a la ley 348/2013.

En los presupuestos municipales del ano 2021, el actual programa de gasto en igualdad de
género es el programa N° 25 “Promocion y Politicas para Grupos Vulnerables y de la Mujer”,
gue incluye recursos para el pago de la Renta Dignidad “25 00 88 Renta Dignidad y 25 00
89 Ayuda Econdmica para Personas con Discapacidad”. Estas asignaciones presupuestarias
corresponden a PTC y no a cuestiones para la igualdad de géneroy lucha contra la violencia
hacia las mujeres. Solo se mantiene el programa N° 26 “Defensa y Proteccion de la Nifez y
Adolescencia”.

En al menos las tres Ultimas gestiones presupuestarias no estan visibles en los reportes
de presupuestos programados del Ministerio de Economia y Finanzas, las asignaciones
presupuestarias correspondientes al programa de gasto N°25 Servicios Legales Integrales
Municipales, dirigido a la atencion a la violencia contra las mujeres.

De acuerdo al SEPMUD en 2015 existia un total de 295 Servicios Legales Integrales
Municipales (SILM) en al menos el 60% de los municipios. Para 2020, esta fuente registré un
total de 175 SILM. A pesar de que en el clasificador por Objeto de gasto todavia se incluye el
inciso vi) “Asignacion de Recursos para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia

32. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal (2020), Directrices de
Formulacion Presupuestaria gestion 2021
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en el marco de la Ley N° 348 de 09 de marzo de 2013 y su reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 2145 de 14 de octubre de 2014, modificado por el Decreto Supremo N°
4012 de 14 de agosto de 2019,

Estas disonancias cognitivas son frecuentes en el presupuesto publico y representan
sesgos de género desfavorables para las mujeres. Se mantiene la proteccién y garantia de
los derechos de las mujeres en las leyes relativas a la igualdad de género y lucha contra
la violencia en un instrumento y se elimina en otros instrumentos presupuestarios o se
incluyen gastos que no corresponden a la busqueda de la igualdad de género.

Los reportes de presupuestos sensibles al género desarrollados por ONG como la Fundacioén
Colectivo Cabildeo, el Centro de Promocién de la Mujer Gregoria Apaza y el Centro de
Estudios para el Desarrollo Laboral Agrario elaborados hasta 2016 dan cuenta de que la
inversion en igualdad de género en gobiernos municipales alcanzé en 2015 al 191% y en
gobernaciones a 1,26%, siendo la inversion municipal en lucha contra la violencia tan solo
del 0,33 % del total de los presupuestos de inversidn municipales®*.

Enla tabla N°13 se presenta una rapida y gruesa identificacion de los montos programados
en los programas de gasto referidos a laigualdad de géneroy atenciéon a otras desigualdades
denominadas “grupos vulnerables” para las gestiones 2019 a 2021 en los presupuestos de
entidades del nivel central y de nueve gobernacionesy la totalidad de municipios®.

Tabla N° 13. Incidencia del gasto de inversién en programas de
gasto “promocion y politicas para grupos vulnerables y de la
mujer” y Defensorias en relacién al presupuesto total de inversién,
gestiones 2019 a 2021, nivel nacional, en millones de USD

Porcentaje de incidencia

Monto en programas
de programas para

Presupuesto total de para grupos
. " grupos vulnerables
inversion vulnerables y de la
. en el presupuesto de
mujer . >
inversion

2019 41.131.842.312,07 651.157.875,92 1,58
2020 40.551.361.978,16 532.433.298,74 1,31
2021 42.471.251.703,30 535.729.960,72 1,26

Fuente: Construccion con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Presupuestos
programados gestiones 2019, 2020 y 2021

33. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal (2020), Directrices de
Formulacién Presupuestaria gestion 2021

34. Fernandez C. Silvia (2016) Contribucion de la inversion publica 2015, de gobernaciones y municipios, a la igualdad de
género, CPMGA - OXFAM Bolivia

35. No se incluye el presupuesto programado de gobiernos municipales en el programas 25 porque el mismo incluye
gastos de transferencias condicionadas que en si mismas presentan sesgos de género y racistas; se requiere mds tiempo
de indagacion para conocer los montos que asignan los 340 municipios a la inversion en igualdad de género, es decir, a
inversion focalizada en mujeres para cerrar brechas de género, inversion en redistribucion del trabajo de cuidados y la
inversion correspondiente a la construccién de cultura de igualdad.
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Enlos programasde gastoreferidosalaigualdad de génerodesaparece las palabrasigualdad
de géneroy a cambio se incorpora el concepto de grupos vulnerables, considerandose a las
mujeres parte de los mismos. Esto expresa un nuevo sesgo de género androcéntrico en que
la mujer no es considerada como un sujeto en si MisMo, SiN0 que por No ser varon tiene una
condicion de vulnerabilidad. De esta forma se ignora su condicion de sujetos portadores de
derechos en tanto seres humanas, sino que ademas no se reconoce las contribuciones que
realizan las mujeres con el trabajo de regeneracion y cuidado de la vida en el hogar.

Los bajos porcentajes de inversion presentados atentan contra la vida de las mujeres porque
solo estas sufren violencia en razén de género. En 2019 el presupuesto programado para la
atencion a la violencia contra las mujeres, la eliminacion de desigualdades de género y la
atencion a “grupos vulnerables” en el pais fue de apenas el 1,58% del total del presupuesto.
El presupuesto para 2020, elaborado antes de la presencia del COVID-19 y con el que
se enfrenta la violencia contra las mujeres y las otras discriminaciones, fue todavia mas
reducido: alcanzod al 1,31%. Para el ano 2021, el presupuesto total se incrementd en cerca de
USD 3 millones; en relacion al presupuesto total, la incidencia de la inversion en igualdad
de género descendid a 1,26%. Ademas, estas asignaciones presupuestarias siempre tienen
tendencias a la baja.

Otro elemento a destacar del cuadro anterior es que los bajos porcentajes de inversion en
atencion a grupos vulnerables incluyen parte de los PTC.

Segun el Ranking de Inversion en Igualdad Equidad de Género 2020 del Observatorio
de Justicia Fiscal desde las Mujeres®®, la inversion municipal programada en igualdad de
género ha continuado su descenso en 2020: bajo en 22,5% respecto a 2019. El impacto de la
crisis del COVID-19 se evidencia en la reduccion de la ejecucion presupuestaria, que apenas
alcanzo al 62,36%, el nivel mas bajo de los ultimos anos, segun la fuente citada.

A continuacién, aplicaremos la herramienta Categorias e indicadores de orientacién,
anadlisis y mediciéon del gasto publico para la igualdad de género para el analisis de la
igualdad de género en el gasto publico del periodo de estudio (2019 a 2022). En principio
diremos que el indicador de Inversion en Igualdad de Género (IIG) esta compuesto por
cuatro categorias de analisis, la primera referida al gasto dirigido exclusivamente a mujeres
con el objetivo de cerrar brechas de desigualdad de géneroy promover la autonomia de las
mujeres en todos los ambitos, incluyendo el ejercicio de sus derechos sexuales y derechos
reproductivos.

La segunda categoria se refiere a la inversién publica destinada a la redistribucion de las
tareas del cuidado y la regeneracion de la fuerza de trabajo, entre la familia, la comunidad
y el Estado. Esta inversion beneficia a las mujeres y a las familias en procura de liberar a
las mujeres del tiempo de trabajo doméstico para habilitar oportunidades en el ejercicio
de sus derechos humanos. La tercera categoria es la inversion dirigida a eliminar patrones
culturales discriminatorios con condicion de género, raza y clase. La cuarta categoria es de
inversion para la eliminacion de la violencia en razon de género y nombra, que contabiliza
los gastos publicos referidos a la lucha contra la violencia hacia las mujeres.

Estas categorias e indicadores nos permiten medir en gasto de inversiéon la totalidad de
los presupuestos y depurar de los programas de gasto tradicionalmente destinados a la
igualdad de género (programas 25 y 26) aquellos que no contribuyen directamente a la
igualdad de género. Entre otros gastos que no se toman en cuenta en esta medicidn esta
la construcciéon de infraestructura hospitalaria materno infantil, por lo que los resultados

36. https.//mujeresyjusticiafiscal.org/
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de esta medicion siempre son menores a los resultados de otras mediciones tradicionales
guiadas generalmente por la metodologia de gasto etiquetado.®”

De la aplicacion de estas categorias en la tabla N° 13 se observa las asignaciones
presupuestarias en las cuatro categorias de inversion en igualdad de género. En los tres anos
analizados, el porcentaje de inversion en igualdad de género se mantiene en promedios
bajos todos los anos con el 0,16%. En 2020 la programacion del gasto en |IG se redujo al 0,13%.
En 2021 sobresalieron dos montos de la regularidad y esto se debe a que en la categoria
de inversion focalizada en mujeres se registré una inversion de 44 millones de bolivianos
asignados a la construccion de casas de la mujer. Situacion similar ocurrié en la categoria
de gasto de inversion en corresponsabilidad en la reproduccion de la fuerza de trabajo y la
familia, con 19 millones de bolivianos a signados a la construccién de guarderias.

Tabla N° 14. Bolivia: Distribucion del presupuesto programado en
igualdad de género segun categoria de gasto en igualdad de género
en Bs. y porcentaje

Total, Total,
Total, gasto Total, de .
Presupuesto . gasto en gasto en Inversion % de
nacional gasto en . v . " .. .
General del inversion en erradicacion total en incidencia
en IFM en ICSPCFRFT o .
Estado PGE en . ) construcciéon de la VRG, igualdadde dellG en
millones de en millones . .
MM BS de culturade en millones género el PGE
Bs de bs )
igualdad (IClI) de bs
2019 | 285.866.304.069 | 9.543.913,00 |10.512.316,30 | 427.300.513 11.199.146,00 |458.555.888,85 0,16
2020 | 281.831.965.748,00 | 8.949.450,09 | 735.868,97 | 340.369.511,00 | 6.182.924,00 | 356.237.755,68 0,13
2021 | 295.175.199.337,00 | 44.474.358,00 | 19.765.112,00 | 348.780.716,00 | 13.678.925,00 | 426.699.112,00 0,14

Elaboracion propia: Datos construidos con base en presupuestos programados 2019, 2020, 2021
segun categoria programdtica de gastos, fuente Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
2021

Enlacategoriade“inversion en culturadeigualdad”se haregistradoinversionesimportantes
dirigidas a promover el cambio de patrones culturales sexistas, racistas y discriminatorios.

El presupuesto programado de la gestion 2019 reportd una asignacion para la lucha contra
la violencia de solo USD 11 millones, que representan el 0,01% del total del presupuesto
nacional programado. En montos absolutos, la mayor inversion programada fue de Bs 73
millones.

Los bajos porcentajes de incidencia del gasto en igualdad de género en el presupuesto de
inversion responden a las caracteristicas del modelo econémico y la politica fiscal pues,
como vimos en el analisis del gasto por sectores econdmicos, existe una concentracion del
gasto en la producciony reproduccion del capital, y la inversion publica para la regeneracion
y cuidado de la vida humana queda reducida a porcentajes que estan por debajo de un
digito.

El Unicoreporte oficial sobre el gasto publicoen atenciony prevenciéon de la VRG eselaborado
por el Servicio Estatal de Autonomias (SEA). Para el afno 2019 el SEA presentd el siguiente

37. Fernandez Cervantes Silvia, (2016): Contribuciones de la inversiéon publica 2015, de gobernaciones y municipios, a la
igualdad de género, Centro de Promocioén de la Mujer Gregoria Apaza, OXFAM Bolivia
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ranking municipal de gasto en atencidén y prevencién de la violencia por categoria de
municipio. Esta medicion incluyd asignaciones presupuestarias de la politica de proteccion
social como el bono madre-nifio (Juana Azurduy) y el Bono de Permanencia Escolar y las
asignaciones para personas con discapacidad. Al no contribuir estas directamente a la
igualdad de género y lucha contra la violencia no ingresan en la mediciéon del Indicador de
Inversion en Igualdad de Género.

Grafico No 6. Gasto Capitales + El Alto, (2019)
(en millones de Bs.)

Fuente Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

Elaboracion: Servicio Estatal de Autonomias
4.1. Inversion publica en salud sexual y reproductiva y eliminacion de la VRG

Como parte de las caracteristicas de la politica fiscal, ratificada en este caso por la Ley
031/2010 de Autonomias y Descentralizacion, la coparticipacion tributaria en la distribucién
de los recursos se realiza a través del “criterio poblacional”; es decir, que los recursos de
coparticipacion tributaria se distribuyen segun el niUmero de habitantes de cada municipio
y departamento.

La influencia del “criterio poblacional” en la distribucidén de los recursos para servicios de
salud se puede apreciar en la tabla siguiente. En los departamentos con menor nimero de
habitantes y, por tanto, con mayor presencia de municipios con alta incidencia de pobreza
como Chuquisaca, Potosi, Tarija, Oruro, Beniy Pando —cinco de los nueve departamentos—
se recibe menor cantidad de recursos para la atencion a la salud que en los departamentos
de mayor concentracion poblacional. Esta inequidad se ve reflejada en las diferencias de
costo por prestaciones en salud; por ejemplo, en Chuquisaca la incidencia de la pobreza
(FGTo) es de 54,3%%*. Para 2019, en el departamento de La Paz la incidencia de la pobreza
(FGTo) era de 43%. El mismo afno, en Chuquisaca existian mas necesidades insatisfechas,
pues la gente vive con menos ingresos que en La Paz. Esta condicidon tendria que llevar a las

38. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta de Hogares 2016-2021
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autoridades a asignar mas recursos a Chuquisaca para acortar las brechas de pobreza; sin
embargo, por el criterio poblacional de distribucion de recursos, cada prestacion tiene un
costo diferenciado por departamento: para Chuquisaca el costo de una prestacion es de Bs
30,8, en tanto que en La Paz es de Bs 38,9. La poblaciéon con mejores ingresos recibe mejor
calidad o mayor cantidad de prestaciones que la poblacién pobre. Otro ejemplo es el costo
de las prestaciones en Santa Cruz, con una incidencia de |la pobreza (FGTo) de 24,8%. Cada
prestacion tiene un costo de Bs 31,60, en tanto que en Potosi la incidencia de la pobreza
alcanza a 45,5% y el costo por prestacion es de Bs 23, 98.

Tabla N° 15. Numero de prestaciones o servicios en salud y costos de las
mismas, segun departamento, en millones de Bs (2017 - 2019) (1)

2017 2018 2019 (2)
Nﬁmerp de Costo c{e las Nt’JmerP de Costo d.e las NClmer.o de Costo c!e las
prestaciones prestaciones prestaciones prestaciones prestaciones prestaciones
en salud en salud en salud en salud en salud en salud
Chuquisaca 3.344.819 100.380.841 3.271.518 100.224.223 513.374 16.545.296
La Paz 9.144.389 351.548.205 9.187.300 321.662.124 1.080.096 32.272.647
Cochabamba | 7.158.506 259.773.606 7.580.052 272.956.772 1.057.877 35.348.397
Oruro 2.505.383 65.598.925 2.445.852 67.439.689 263.927 5.916.215
Potosi 3.075.917 80.726.448 3.105.345 82.178.732 405.965 9.734.472
Tarija 1.934.420 69.109.034 1.804.081 65.370.629 219.230 6.615.259
Santa Cruz 10.662.762 377.441.996 11.153.862 396.995.348 1.564.484 49.451.653
Beni 2.017.374 62.542.717 1.960.260 60.244.797 209.195 5.863.747
Pando 555170 14.969.693 586.924 15.890.638 84.254 2.310.788
TOTAL 40.398.740 | 1.382.091.465 | 41.095.194 | 1.382.962.952 | 5.398.402 | 164.058.475

Fuente: INE, elaborado con datos del Ministerio de Salud y Deportes

Nota: La Ley N° 475 de 30 de diciembre de 2013 sefiala que las prestaciones en salud comprenden
las acciones de promocién, prevencion, consulta ambulatoria integral, hospitalizacidn, servicios
complementarios de diagndstico y tratamiento médico, odontoldgico y quirdrgico, y la provision
de medicamentos esenciales, insumos médicos y productos naturales tradicionales. En la
gestion 2019, solo 281 Municipios reportaron datos al Ministerio de Salud.

Otro elemento notorio es la constante reduccidn del presupuesto asignado por ano, el
mMismo que se constata en la reduccidn de numero de prestaciones. El caso mas dramatico
es el de Pando, que para 2017 registraba 555.170 prestacionesy en 2019 solo alcanzd a 84.254
prestaciones, que implica una reduccion de la calidad de la prestacion del servicio de salud,
reduccion que se presenta como regla en los tres anos. Lamentablemente, la informacion
de prestaciones en salud para los anos de estudio, no esta disponible en el sistema de
informacion de salud. La Unica informaciéon actualizada es la referida a las prestaciones
COVID-19.

En la tabla siguiente podemos observar el descenso de las coberturas en partos
institucionales, control prenatal y en el porcentaje de mujeres en edad fértil con orientacion
en la planificacion familiar. El gasto publico per capita en salud medido solo para 2018 es de
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USD 178,50 y corresponde al gasto consolidado de empresas municipales relacionadas con
alguna de las funciones sociales, pueden ser servicios de salud o servicios de cuidados de
ninos, ninas y personas adultas mayores. El dato mas cercano a la realidad de la inversion
en salud es el gasto de inversion publica ejecutada per capita, que en promedio alcanza los
USD 24 anuales.

Tabla N° 16. Bolivia. Cobertura en la provisién de servicios de salud

INDICADOR 2018 2019 2020 2021

Poblacion beneficiaria del seguro social de corto (nd)® (nd) (nd) (nd)
plazo

Cobertura de partos institucionales (%) (1) 83,1 80,6 73,6 71,7
Cobertura de 4° control prenatal (%) (1) 70 65,3 48,7 58,7
Po.rcenta.J,e de mujeres erj’edad f.e.rt|l con 2.4 20,8 133 133
orientacién en planificacion familiar (4)

Recursos fisicos (5)

NuUmero de habitantes por establecimiento de 5889 5890 5890 588
salud

NUmero de hgbltantes por establecimientos de 2136 2149 2157 2149
salud de ler Nivel (6)

NuUmero de habitantes por establecimientos de

salud de 2° Y 3er Nivel (7) 37.698 36.317 35173 35.035
Numero de habitantes por cama hospitalaria (8) 532 524 484 (n.d.)
Recursos humanos (9)

NUmero de items creados en el subsector publico 5005 5276 2595 (nd)
de salud

Recursos financieros

Gasto publico social per cépita en salud (en bs) 1.242,40 (n.d.) (n.d.) (n.d.)
Gasto de inversion publica ejecutada per capita en 242 259 203 242
salud (en $us.)

Fuente: INE,}. Elaborado con informacién del Ministerio de Salud y Deportes (MSD) y otras
entidades publicas.

(1) Las coberturas consideran las proyecciones de poblacion de grupos especiales (mujeres en
edad fértil, embarazos, abortos, partos y nacimientos) y de grupos de edad en salud, fueron
actualizadas para el periodo 2012 a 2020, de acuerdo a Revisién 2020 del INE (Circular MSyD/
DGP/SNIS-VE/CR/30/2021 de fecha 29 de julio de 2021 del Ministerio de Salud y Deportes).

(4): Informacion del Sistemma Nacional de Informaciéon en Salud y Vigilancia Epidemiolégica
(SNIS-VE).

(6): Establecimiento de ler. Nivel: Centros de Salud y Puestos de Salud.

(7): Establecimientos de 2° Nivel (Hospital Bdsico) y 3er Nivel (Hospital General e Instituto
Especializado). En 2006, establecimientos de salud de 2° nivel incluye ademds Centro de Salud
Hospital; en establecimientos de salud de 3er nivel incluye ademds Hospital de Especialidad, H.
Ref. Departamental y H.Ref. Seguros de Salud.

39. No se tiene el dato.
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(8): A partir del 2005 las camas hospitalarias corresponden a Puestos de Salud, Centros de Salud,
Hospital Bdsico, Hospital General e Instituto Especializado (INE).

Para identificar donde se registran los gastos de inversion en proyectos y servicios en DSDR
y VRG accedimos al presupuesto por categoria programatica de gastos de 340 gobiernos
municipales auténomos y cuatro autonomias indigenas campesinas. En la tabla siguiente
se presenta el gasto de inversiéon publica en salud sexual y salud reproductiva.

Tabla N° 17. Presupuesto municipal programado y ejecutado
en programas de salud sexual y reproductiva, en Bs, 2021

Departamento

Numero de
municipios

Presupuesto
programado en salud
sexual y reproductiva

Presupuesto
ejecutado salud
sexual y reproductiva

Chuquisaca 5 167.500,00 112.460,50
La Paz 0 - 0
Cochabamba 2 50.000,00 35.338,40
Oruro 2 23.500,00 5.970
Potosi 5 64.584,00 11.693
Tarija 0 - 0
Santa Cruz 3 15.540,00 7.078,01
Beni 1 182.220,00 157.608,93
Pando 2 23.000,00 5.000
Total 20 526.344,00 335.148,84

FUENTE: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
PGE programado 2021

De los 340 gobiernos autonomos municipales (GAM) y autonomias indigenas originaria
campesinas (AIOC), un total de 20 GAM, incluyendo las ciudades capitales y El Alto, reportan
la programacion de asignacion presupuestaria en programas con denominacion especifica
vinculada a los derechos sexuales y derechos reproductivos. Varios son los factores a tomar
en cuenta de la informacion presentada en la tabla N° 17. El primero es que los programas
de salud sexual y reproductiva pueden estar inscritos en otros programas de salud de
mayor dimension o con denominaciones que refieran a la salud sexual y reproductiva que
no es posible identificar en la estructura programatica de gasto. Es el caso, por ejemplo,
de los municipios del departamento de La Paz, donde no se registran claramente este tipo
de programas, pero si podemos afirmar que los servicios municipales de salud prestan
atencion en salud sexual y reproductiva.

En la mayoria de los municipios los programas y proyectos de salud estan dentro de la
categoria programatica de gasto No. 200 a 209 bajo la denominacion de Gestion de Salud,
gue ademas incluye el Servicios de Salud Universal y Gratuita (SUS), servicios de apoyo
nutricional para nifias/os adultos mayores y personas en situacion de calle. Por la dificultad
de desagregar estos datos de los programas 200 al 209 se ha recuperado solo aquellos
programas cuya denominacién hacia referencia a salud sexual y salud reproductiva. Solo en
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un Municipio se identificé la asignacion presupuestaria de Interrupcion Legal del Embarazo,
pero sin ejecucion.

Lascifrasensalud hablantambién de otradificultad: la baja capacidad de gasto. Porejemplo,
en Pando, donde la mayor parte de sus 15 municipios es fronteriza con Brasil y Peru, con
problemas como el trafico sexual o la presencia de trabajadoras y trabajadores sexuales, de
Bs 23.000 asignados a dos municipios, uno de ellos el municipio capital, solo se ejecuto el
21,73% del total del presupuesto. Pareciera contradictorio, pero una de las causas de tener
baja ejecucion presupuestarias es tener baja asignacion presupuestaria, con los escasos Bs
23.000 no es posible contratar personal para el desarrollo de las acciones previstas con esa
asignacion, por lo que el presupuesto no se ejecuta.

Estas caracteristicas del presupuesto en salud y la escasa informacién de gasto publico
en salud sexual y reproductiva presentan un panorama desalentador para el ejercicio del
derecho a la salud, particularmente del derecho a la salud sexual y a una salud plena.

Tabla N° 18. Presupuesto municipal programado y ejecutado en
programas de lucha contra la violencia hacia las mujeres, en millones

de Bs, 2021
Municipios Municipios que  Presupuesto Presupuesto
Numero de que programany programado en ejecutado
Departamento g - s s
municipios programan no ejecutan atencién a la atencién a la
recursos recursos VRG VRG
Chuquisaca 29 28 9 1.160.548,00 893.128,99
La Paz 87 80 41 1.450.858,52 1.015.367,71
Cochabamba 47 1 16 1.808.591,01 602.290,05
Oruro 35 3 22 1.257.590,92 898.843,51
Potosi 40 2 22 1.095.084,07 609.781,44
Tarija M 1 3 3.569.081,17 686.110,49
Santa Cruz 56 3 32 1.527.273,10 231.291,78
Beni 20 1 M 1.110.789,08 219.512,31
Pando 15 3 10 699.110,00 359.831,00
Total 340 122 166 13.678.925,87 5.516.157,28
Autonomias Indigenas
GAIOC de Ragaypampa 1 1 - -
GAIOC Uru Chipaya - -
GAIOC de Salinas - -
GAIOC de Charagua 9845 5959
lyambae
GAl Guarani Kereimba 2754 4488
lyaambae

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, PGE programado 2021
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La inversion publica para la atencion y prevencion de la violencia en razdn de género (VRQ)
esta incluida en una categoria de gasto especifica y es posible identificarla con mayor
facilidad en el programa 250 a 259.

De los 340 municipios, 122 no programaron recursos para la atencion y prevencion de la VRG
en 2021. De los 218 municipios restantes, 166 programaron recursos, pero no los ejecutaron.
El lamentable resultado de esta situacion es que solo 52 municipios tuvieron un servicio de
atencion a la violencia o han realizado alguna accion relativa a la VRG.

La precariedad en losservicios de atencidén alaviolencia esabsoluta. De masde Bs13 millones
(USD 1.965.362,91) solo se ha ejecutado la gestion pasada el 40,2%. Esto se relaciona con el
déficit de personal, pues la mayoria de los servicios no tienen equipos multidisciplinarios, y
la falta de institucionalidad de los servicios, ademas de la alta rotacion laboral de los cargos
a contrato (servicios de consultoria) y la baja asignacion presupuestaria. Si suponemos que
los 166 municipios que programan gastos tienen al menos un servicio de atencidon a la VRG,
la inversion por cada uno seria en promedio de Bs 82.000. Con este monto no se cubre un
salario basico anual, por tanto no se puede ejecutar el gasto. Ademas, nueve municipios
capital, mas El Alto y cuatro ciudades intermedias, concentran mas del 70% de los recursos
para la VRG; entonces los montos que tienen inscritos el resto de municipios estan por
debajo de los Bs 3.000, que no alcanzan para el desarrollo de actividades.

En tanto estos servicios no se institucionalicen y no se incremente su presupuesto, no
contaremos con servicios de atencion a la VRG suficientes y de calidad.

Si bien no existen estudios especificos sobre los niveles de la precarizacidn de los servicios
del cuidado, salud sexual y reproductiva y atencién a la VRG, y teniendo en cuenta el monto
de presupuesto que se destina a la salud y la seguridad social de corto plazo, podemos
afirmar que el ejercicio del derecho a la salud sexual y la salud reproductiva esta cada
vez mas lejano para la mayoria de las mujeres, debido fundamentalmente a las medidas
econdmicas implementadas durante el primer ano de la crisis del COVID-19 y en el nuevo
plan de gobierno.
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V Conclusiones

Identificar y analizar la politica fiscal de Bolivia en términos de contratacion de deuda
puUblica externa, austeridad econdmicay su efecto en el gasto publico dirigido a los servicios
de salud sexual reproductiva y de atenciéon a la violencia no ha sido tarea facil debido a
las dificultades de acceso a la informacion. La escasa produccion estadistica y de registros
administrativos en todos los campos de la gestion publica ofrece solo posibilidades de
acceso a datos macro o gruesos agregados que, particularmente en el caso de la politica
fiscaly la contratacion de deuda, no evidencia la existencia de datos concretos que permitan
identificar claray directamente como influye la contratacién de la deuda publicay la politica
de austeridad econédmica en la financiaciéon de la salud sexual y reproductiva y la atencion
a la violencia contra las mujeres.

Este trabajo nos ha permitido realizar aproximaciones a esta tematica utilizando datos
agregados como los presupuestos publicos, los montos, plazos y costos de la deuda externa
publicaylos calculosdeinversion publicaenigualdad de génerorealizados en otros estudios.

Una primera constatacion es que no es posible, por el nivel de agregacion de los datos,
saber cuanto impacta la politica de austeridad econdmica en el gasto publico de inversion
en salud sexual y reproductiva y en violencia contra las mujeres; pero si es posible inferir
en los efectos de la politica fiscal y la deuda publica en los servicios de atencién a la salud
sexual reproductiva y de la violencia contra las mujeres.

La lucha contra la violencia hacia las mujeres depende de los precios internacionales del
petréleo y el gas natural. La fuente de financiamiento principal es un pequeno porcentaje
del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), una fuente ampliamente volatil e inestable.
Desde 2014 queel preciodeloshidrocarburosse hareducidoamasdel 50%. Esta caracteristica
de la fuente de financiamiento de los servicios de atencién a la violencia afecta tanto a la
calidad de los mismos como al numero de servicios, que de principio ya eran precarios y
escasos. En el estudio se evidencio que entre 2015y 2020, de acuerdo al SEPMUD, se redujo
en un 40,6% la cantidad de Servicios Legales Integrales Municipales (SLIM), disminuyendo
su numero de 295 a 175 SILM. Este dato es anterior a los efectos de la crisis del COVID-19 en
los servicios de atencion a la violencia. Los datos postpandemia muestran una situacion
mas precaria.

Si bien no existen datos oficiales o registros administrativos que permitan constatar en
cuanto ha impactado la politica de austeridad, que se tradujo en la reduccion del 30% del
gasto corriente del conjunto de la administracion publica 2022, en |la prestaciéon de servicios
contra la violencia, es claro que por los comportamientos tipicos de la economia mercado,
el presupuesto publico privilegie la reduccion o eliminacion de estos servicios para hacer
frente a las reducciones presupuestarias. Estos servicios son los menos institucionalizados y
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son demandados por mujeres. La reduccion del 40% de estos servicios en cuatro anos esta
mostrando ese sesgo de género del presupuesto publico de caracter macroeconémico, que
tiende a eliminar del financiamiento a aquellas actividades que estén fuera de la ruta de la
creacion de capital.

Los volumenes monetarios de amortizaciones y el pago de intereses y comisiones anuales
a la deuda contratada suman mas de USD 630 millones. Esta cantidad es superior al total
de la inversion en igualdad de género, que para 2021 alcanza a Bs 426 millones (USD 61
millones).

Con el monto pagado como amortizacion de la deuda de un ano se podria dotar a todos
los municipios de servicios de atencion a la VRG con todos los y las especialistas requeridos
y no solo por un ano, sino por varios anos, se podrian construir las casas de acogida para
victimas de violencia o mejorar la educacion, introduciendo principalmente la educaciéon
sexual afectiva.

Si bien no es claramente visible cdmo impacta la contratacion de la deuda en los servicios
de salud sexual y reproductiva y atencion a la VRG, la comparacion entre las asignaciones
presupuestarias dirigidas a la igualdad de género y los montos de las amortizaciones
a la deuda externa nos muestran nuevamente que en el modelo de desarrollo hay una
predileccion o prioridad por garantizar la reproduccion del capital antes de garantizar la
reproduccion de la vida humanay la naturaleza.

Se identificd solo un contrato de crédito por USD 456.062 millones que incluye el
financiamiento para la adecuacion intercultural del modelo de atencién y el desarrollo
de programas de educacidén y promocioén dirigidos a la poblacidén en general y a escuelas
(“escuelas saludables”) sobre aspectos de salud sexual y reproductiva. Este monto
representa solo el 0,008% del total de la cartera del BID con el pais desde 2018 a 2022. Las
otras fuentes multilaterales no registran inversion alguna en salud sexual y reproductiva.
La deuda externa no beneficia directamente a las mujeres en temas de DSDR o tiene muy
poco alcance, pero goza de una fuerte influencia en el impacto sobre el ejercicio del derecho
a la salud, principalmente a la reproduccidn, por la concentracidon de la deuda externa en la
construcciéon de hospitales madre-nifio/a y sobre todo por la implementacion de modelos
de salud reproductiva basados en la medicina occidental.

Al no reconocer las practicas de la medicina tradicional o natural, la contratacion de deuda
externa para la construccion de hospitales, centros de salud y desarrollo de programas de
parto institucionalizado elimina del campo del conocimiento médico los conocimientos de
las mujeres en el embarazo y el parto, desconociendo asi el valor de la medicina tradicional
y de lasy los sujetos que la practican, como los pueblos indigenas. Existe solo un programa
de médicos y parteras naturistas, pero no esta presente en todos los centros de salud en el
area rural y mucho menos en el area urbana.

Generalmente, los discursos gubernamentales sobre los organismos multilaterales tienen
dos orientaciones: cuando los indicadores macroecondmicos estan en alza se acude a las
referencias de organismos como el BID, el BM y el FMI para ratificar “el buen desempeno
econdmico”, lo que ayuda a presentar una cara de soberania; que es el segundo discurso
frente a estos organismos y, sobre todo, frente a la ciudadania. El discurso ideolégico del
gobierno que suele criticar a los organismos multilaterales es inmediatamente dejado de
lado cuando se trata de la economiay todos coinciden en los indicadores macroeconémicos,
independientemente de la superacién o no de las condiciones de pobreza y desigualdad.
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En el caso del Estado Plurinacional de Boliviay bajo el MESCP, la influencia de los organismos
multilaterales es innegable y velada. La prensa habla muy poco de los créditos y mucho
menos de las tasas de interés. Se habla de las inversiones y en ellas suele nombrarse alguna
vez el crédito de tal o cual organismo. Lo que queda en la oscuridad es que el BID y el
BM estan en el corazén mismo del MESCP. El equilibrio macroecondmico y fiscal depende
de ellos; es mas, los sueldos salarios y jornales, asi como la renta dignidad y las pensiones
de jubilacion depende de ellos. El TGN es el principal deudor de estos organismos, con el
90% del total de la deuda, y eso es injerencia en la economia. Como el TGN es el principal
financiador del programa de gobierno, entonces quienes deciden en ultima instancia coémo
se ejercen los derechos humanos en Bolivia contindan siendo los organismos multilaterales.
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ANEXOS

Plan de Desarrollo Econémico Social (PDES) 2021- 2025
Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, Hacia la
Industrializacion con Sustitucion de Importaciones e
indicadores

Anexo N’ 1

EJES PDES 2021-

NUM.

2025

Reconstruyendo
la economia,
retomando

la estabilidad
macroecondmica
y social

1.1. Reconstruir la economia reinstaurando el Modelo Econdémico
Social Comunitario Productivo con estabilidad macroecondémica.

1.2. Retomar el rol protagdénico del Estado a través de la inversiéon
publica y promoviendo la inversion privada y extranjera.

1.3. Devolver a la politica social el caracter prioritario para el Estado,
reduciendo la desigualdad econdmica, social y de género en el marco
de la pluralidad.

1.4. Implementar programas de empleo y diseflar mecanismos que
promuevan el empleo formal y reduzcan las brechas de género en el
empleo.

Industrializacion
con sustitucion de
importaciones

2.1. Impulsar nuevas industrias de productos estratégicos orientadas
a la sustitucion de importaciones que permitan reducir nuestra
dependencia de la produccién externa.

2.2. Incrementar volumenes de produccién de bienes de consumo
importados y de insumos, bienes y servicios sustitutos de
importacion.

2.3. Promover politicas de transformacion de materias primas e
insumMmos para generar cadenas productivas de valor que permitan
aumentar los volumenes de produccién nacional.

Seguridad
alimentaria

con soberania,
promocion de
exportaciones con
valor agregado y
desarrollo turistico

3.1. Fomentar polos de desarrollo productivo de acuerdo a las
capacidades y potencialidades de cada region con miras a la
industrializacion con sustitucion de importaciones en base al
ordenamiento territorial y uso de suelos, garantizando la seguridad
alimentaria con soberania.

3.2. Diversificar e incrementar la productividad agropecuaria para
el abastecimiento del mercado internoy la industrializacion con
sustitucion de importaciones, con miras a la exportacién con valor
agregado.

3.3. Impulsar la integracion nacional e internacional para fortalecer
los centros productivos con sistemas de transporte carretero, aéreo,
férreo, fluvial y urbano.

3.4. Promover el desarrollo turistico del pais en base a nuestra
diversidad natural y cultural, promoviendo los emprendimientos, la
iniciativa privada y las alianzas estratégicas.
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Profundizacion
del proceso de
industrializacion
de los recursos
naturales

4.1. Impulsar la prospeccion, exploracion y explotaciéon sustentable de
los recursos naturales con cuidado del medio ambiente en armonia
con la Madre Tierra

4.2. Fortalecer, diversificar y ampliar la industrializacion con valor
agregado de recursos naturales, maximizando los excedentes
econdémicos generados.

4.3. Diversificar la matriz energética hacia la consolidacion de fuentes
de energia renovables y sustentables, generando excedentes para las
exportaciones.

Educacion,
investigacion,
cienciay
tecnologia para
el fortalecimiento
y desarrollo de
capacidadesy
potencialidades
productivas

5.1. Garantizar el ejercicio del derecho a una educacién integral,
intercultural y plurilingUe con calidad y sin discriminacién de raza,
origen, género, creencia y discapacidad, en todo el Sistema Educativo
Plurinacional.

5.2. Articular y promover la educacion especializada, la investigacion
y la innovacion tecnoldgica, orientada a fortalecer las capacidades y
potencialidades productivas, con enfoque de identidad y promocién
del consumo de la produccién nacional.

5.3. Investigacion, ciencia y tecnologia, al servicio de la produccion
nacional para optimizar los procesos productivos e incrementar la
productividad con miras a la industrializaciéon con sustitucién de
importaciones.

5.4. Impulsar la explotacion de la inteligencia artificial aplicada desde
el gobierno electrénico para la implementacion de politicas publicas
a través del uso intensivo de las TIC

Salud y deportes
para proteger

la vida con
cuidado integral
en tiempos de
pandemia

6.1. Prevenir la propagacion y el impacto negativo de la COVID-19 con
un enfoque preventivo que amplie la cobertura de la inmunizacién
hacia su universalizacion.

6.2. Fortalecer y universalizar la politica nacional de Salud Familiar
Comunitaria Intercultural (SAFCI) que prioriza la promociéon de

la salud y la prevencion de enfermedades en los tres niveles de
atencion, recuperando la medicina tradicional ancestral.

6.3. Fortalecer el Sistema Unico de Salud Universal y Gratuito a través

de servicios de salud publicos, respetando su cosmovisiéon y practicas
tradicionales sin exclusiéon ni discriminacion, en el marco de la politica
nacional SAFCI.

6.4. Promover la especializaciéon de profesionales médicos destinados
a cubrir las necesidades de servicios hospitalarios para los centros de
salud de segundo, tercer y cuarto nivel a ser construidos y equipados.

6.5. Incentivar la practica deportiva, en sus ambitos preventivo,
recreativo, formativo y competitivo, de diversas disciplinas,
priorizando el acceso al deporte a temprana edad

6.6. Mejorar la infraestructura y equipamiento de los establecimientos
de salud.
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Reforma judicial,
gestion publica
digitalizaday
transparente;
seguridad y
defensa integral
con soberania
nacional

7.1. Impulsar el acceso a la justicia social y reparadora para todas y
todos sobre |la base de la reforma del sistema judicial y de una gestién
publica transparente que lucha frontalmente contra la corrupcion.

7.2. Fortalecer programas de inclusién y equidad social para las
personas mas vulnerables con énfasis en ninos, ninas y adolescentes,
adultos mayores y personas con discapacidad, considerando la
diversidad sociocultural.

7.3. Reducir significativamente toda forma de violencia por razones
econdmicas, sociales y culturales, con énfasis en la violencia en razén
de género en sus distintas manifestaciones y la lucha contra la trata y
trafico de personas.

7.4. Garantizar la defensa de la sociedad y la conservacion del orden
publico a través de |la Policia Boliviana, luchar contra el trafico ilicito
de sustancias controladas, controlar cultivos excedentarios de hoja de
cocay prevenir el consumo de drogas.

7.5. Garantizar la independencia, seguridad y estabilidad del Estado
y del Gobierno legitimamente constituido con Fuerzas Armadas
descolonizadas y despatriarcalizadas que defiendan la soberania
nacional y la construccidn del desarrollo integral del pais

Medio ambiente
sustentable y
equilibrado en
armonia con la
madre tierra

8.1. Fortalecer el manejo integral y sustentable de los bosques como
un recurso de caracter estratégico, promoviendo la proteccion de las
areas con vocacion forestal.

8.2. Impulsar acciones de mitigacion, adaptacion y monitoreo para el
cambio climatico, con medidas de respuesta efectiva a sus impactos
en armoniay equilibrio con la Madre Tierra

8.3. Promover sistemas de vida con un medio ambiente saludable,
protegido y equilibrado en armonia con la Madre Tierra.

8.4. Promover el sistema de areas protegidas, humedales, bofedales,
como parte del patrimonio natural del pais.

8.5. Fortalecer la gestidon integrada de los recursos hidricos
superficiales y subterraneos para alcanzar la seguridad hidrica

Integracion

y relaciones
internacionales
con soberania

9.1. Liderar a nivel global la construccion del horizonte civilizatorio del
Vivir Bien y del Modelo Econdmico Social Comunitario Productivo,
manteniendo su identidad anticolonialista, anticapitalista y
antiimperialista.

9.2. Liderar a nivel mundial la diplomacia por la vida para el
fortalecimiento de los paises y pueblos.

9.3. Implementar el decenio internacional de las lenguas indigenas
2022-2032, con el propdsito de llamar la atencidn sobre la grave
pérdida de las lenguas indigenas en dambitos subregionales,
regionales o multilaterales.

9.4. Consolidar a Bolivia como pais clave en la articulacién e
integracion regional y subregional, con decisiones favorables de las
entidades regionales para su mejor posicionamiento en el ambito
econdmico, social, limitrofe y geopoalitico.

9.5. Avanzar hacia el retorno al mar y puertos soberanos en el
Océano Pacifico y defender las aguas del Silala y los recursos hidricos
compartidos.
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Culturas,
descolonizacion
y despatriar-

10 calizacion, para
la revolucion
democratica
cultural

10.1. Implementar politicas de prevencién y proteccién contra el
racismo y toda forma de discriminacion.

10.2. Promover la industria cultural, el arte individual y colectivo de las
bolivianas y bolivianos.

10.3. Proteger, restaurar, recuperar, revitalizar, promover y difundir el
patrimonio material e inmaterial del Estado Plurinacional de Bolivia.

10.4. Impulsar la descolonizacion y despatriarcalizacion hacia la
consolidaciéon del Estado Plurinacional y el paradigma del Vivir Bien.

10.5. Implementar acciones de revalorizacion, proteccidon y promocion
de los saberes y conocimientos ancestrales de las Naciones

Pueblos Indigenas Originarios Campesinos y Afro bolivianos para la
convivencia armaonica con la Madre Tierra.

Fuente: Elaboracién propia en base a egpp.gob.bo/wp-content/uploads/2022/08/CARTILLA-

PDES.pdf
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