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INTRODUCCION Y AGRADECIMIENTOS

La siguiente publicacion se enmarca dentro del proyecto de Educacion para el Desarrollo
“Reflexionando sobre la Desigualdad, la Justicia Global y los Derechos Humanos en la Comu-
nidad Universitaria Valenciana el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible’, ejecutado

por la ONG Alianza por la Solidaridad (www.alianzaporlasolidaridad.org) y financiado por la
Direccién General de Cooperacion y Solidaridad de la Generalitat Valenciana a través de su
convocatoria de EpD y sensibilizacién del ano 2016.

Valenciana, una ciudadania critica y comprometida en la lucha contra la pobreza, las
desigualdades a nivel global y la desigualdad de género, de modo que se implique en
la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

EI objetivo de este proyecto es promover, en el ambito universitario de la Comunitat

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible constituyen una respuesta real y global a los de-
safios del desarrollo. La nueva Agenda pone en tensién el modelo de crecimiento actual
y aborda la necesidad de uno nuevo. Se estd ante una transformacion inédita. Un cambio
que requiere mover los grandes sistemas estructurales de nuestras sociedades, nuestros
modelos de comportamiento, nuestro imaginario como sociedad. La Agenda 2030 supone
un punto de partida en la construccion de un nuevo modelo de desarrollo sostenible.

Una ciudadania comprometida ha de promover la sensibilizacion y movilizacién por la jus-
ticia global y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Es por ello en que la presente
publicacién han participado diferentes perfiles de la comunidad universitaria: profesora-
do, personal investigador y doctorando, asi como alumnado de Mdster, promoviendo asi
el trabajo de las universidades y su comunidad hacia una educacién en valores y el andlisis
de las causas de las desigualdades.

Ademas la presente publicacién es una recopilacion de articulos de varias tematicas que
pretende ser herramienta de difusién y sensibilizacion sobre los ODS y los Derechos Hu-
manos. Asi en las siguientes paginas se pueden leer varios articulos sobre:

Derecho al Agua y el Saneamiento, enmarcado dentro del ODS 6: Agua limpia y saneamiento

Derecho a la tierra y a la alimentacién, enmarcados dentro del ODS 2. Hambre Cero.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible

En la Cumbre para el Desarrollo Sostenible, que se llevd a cabo en septiembre de 2015,
los Estados Miembros de la ONU aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble, hoja de ruta en los proximos 15 afos y que incluye un conjunto de 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), con 169 metas para poner fin a la pobreza, luchar contra la
desigualdad vy la injusticia, y hacer frente al cambio climatico, garantizando que nadie se
quede atras.

Los ODS, surgen como continuaciéon de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
ocho objetivos contra la pobreza que el mundo se comprometié a alcanzar en 2015. Los
ODM, adoptados en 2000, apuntan a una serie de areas que incluidos la reduccion de la
pobreza, el hambre, las enfermedades, la desigualdad de género y el acceso al agua y sa-
neamiento. Se han hecho enormes progresos en los ODM, lo que muestra el valor de una
agenda unificadora apoyada por metas y objetivos. A pesar de este éxito, la indignidad de
la pobreza y de la vulneracion de derechos no se ha terminado para todas las personas.

Por ello estos objetivos son de gran importancia pues responden a grandes retos como
la garantia de una vida digna para las personas, un desarrollo sostenido y equitativo y un
medioambiente sano que lo sustente. Los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible son:

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nu-
triciéon y promover la agricultura sostenible

Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
las nifas

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestidn sostenible y el sanea-
miento para todos

Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y mo-

derna para todos

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el

empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos
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clusiva y sostenible y fomentar la innovacién

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises

seguros, resilientes y sostenibles

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

tos

recursos marinos para el desarrollo sostenible

de la diversidad bioloégica

sables e inclusivas a todos los niveles

el Desarrollo Sostenible
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Fuente: Naciones Unidas

Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion in-

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,

Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efec-

Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los

Objetivo 15: Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra
la desertificacion, detener e invertir la degradacién de las tierras y frenar la pérdida

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sosteni-
ble, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, respon-

Objetivo 17: Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para
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Ademas, estos nuevos objetivos presentan la singularidad de ser universales y apelar a
todos los paises, ya sean ricos, pobres o de renta media, a adoptar medidas para promover
la prosperidad al tiempo que protegen el planeta. Cada pais y dentro de éste todas sus
administraciones (estatales, regionales y locales) han de definir cdmo van a implantar esta
agenda dentro de sus territorios.

Algunos paises ya han comenzado el trabajo y aunque Espaiia lleva 2 afios de retraso en
el desarrollo de la agenda, la Comunitat Valenciana a través de su gobierno han tomado
ya la delantera y prueba de ello es el hecho de que se ha adoptado la agenda 2030 como
marco y orientacién que guie a todas las politicas publicas de la Generalitat, y no exclu-
sivamente de las de cooperacion al desarrollo. Para ello, se estan impulsando una serie
de medidas innovadoras que incluyen la creacién de organismos formales y competentes
para promover la coherencia de politicas entre las distintas Consellerias; las acciones para
informar y sensibilizar a la ciudadania, y capacitar a los responsables politicos acerca de la
nueva Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible

Para todo este proceso, se ha puesto énfasis en incluir no sélo a socios directamente
involucrados en cooperacién al desarrollo, como las ONGD de la region, sino a una am-
plia representacion de agentes sociales y econdémicos del territorio valenciano, en el que
también se encuentran las universidades. ODS 2 y Derechos a la tierra y a la alimentacién

El derecho a la alimentacién es un derecho humano, reconocido por la legislacion inter-
nacional, que protege el derecho de todos los seres humanos a alimentarse con dignidad,
ya sea produciendo su propio alimento o adquiriéndolo. Ademas se ha de incluir en este
concepto el derecho a alimentarse de un modo cuantitativo y cualitativo adecuado y su-
ficiente respetando la sostenibilidad, la diversidad y las tradiciones culturales de la pobla-
cion de las personas consumidoras de alimentos.

A pesar del reconocimiento de este Derecho Humano, en el afio 2017, casi 800 millones
de personas estan subalimentadas en el mundo y unos 155 millones de niflos menores de
5 aflos sufrian retraso en el crecimiento como consecuencia de una malnutricién crénica.
Acabar con el hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién mundial requerira de-
dicacién y esfuerzos continuos, especialmente en Asia Meridional y Africa Subsahariana.

El sector alimentario y el sector agricola ofrecen soluciones claves para el desarrollo y son
vitales para la eliminacion del hambre y la pobreza. Gestionadas de forma adecuada, la
agricultura, la silvicultura y la acuicultura pueden suministrar comida nutritiva a todo el
planeta, pero para ello es necesaria una profunda reforma de las politicas y normativas
agrarias de todos los paises, asi como definir estrategias y programas para lograr un efec-
tivo acceso a la alimentacion digna, en cantidad suficiente y de calidad para todos y todas.

Todas las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2. Hambre Cero, van encaminadas
a trabajar en esta linea pero especialmente se pretende remarcar las dos primeras:
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2.1. “Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en par-
ticular los pobres y las personas en situaciones vulnerables, incluidos los lactantes, a una
alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio”

2.2. “Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricion, incluso logrando, a mds
tardar en 2025, las metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del crecimiento
y la emaciacion de los nifios menores de 5 afios, y abordar las necesidades de nutricién de
las adolescentes, las mujeres embarazadas vy lactantes y las personas de edad”

Por otro lado, en la meta 2.3 se hace referencia a “duplicar la productividad agricola y los
ingresos de los productores de alimentos en pequena escala, en particular las mujeres, los
pueblos indigenas, los agricultores familiares, los pastores y los pescadores, entre otras
cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos...”

Por ello en la presente publicaciéon se incluyen también dos articulos sobre el derecho a la
tierra, que a diferencia del anterior no se encuentra incluido entre los Derechos Humanos
internacionales. El derecho a la tierra se refiere a los derechos a utilizar, controlar y trans-
ferir una parcela de tierra. Entre tales derechos se incluyen el derecho a: ocupar, disfrutar
y utilizar la tierra y sus recursos; restringir o excluir a otros de la tierra; transferir, vender,
comprar, donar o prestar; heredary legar; acondicionar o mejorar; arrendar o subarrendar;
y beneficiarse de los valores de la mejora del suelo o de ingresos por alquiler (FAO, 2002).

Sin embargo, el derecho a la tierra es una cuestién fundamental de Derechos Humanos,
puesto que constituye la base para el acceso a la alimentacion, la vivienda y el desarrollo Yy,
sin acceso a la tierra, muchos pueblos se encuentran en una situacién de gran inseguridad
econdmica. De hecho, histéricamente el derecho y el acceso a la tierra han sido usados
como herramienta de opresion y colonizacién en un sistema jerarquico y segregado donde
la poblacién con menos recursos no tiene seguridad sobre la tenencia de la tierra. Como
respuesta y reaccion social a esta opresién por parte de las élites dominantes, surgen

también los amplios movimientos sociales de campesinos sin tierra, por ejemplo América
Latina y América Central.

ODS 6 y Derecho al agua y el saneamiento

El agua es un factor fundamental para la erradicacién de la pobreza y el desarrollo sos-
tenible, y de gran impacto estratégico, pues contribuye a la realizacién de otras metas
clave del desarrollo humano (seguridad alimentaria y nutricional, salud o sostenibilidad
ambiental), con equidad.

Por ello en 2010, la Asamblea General de la ONU reconocié oficialmente el Derecho
Humano al agua y al saneamiento como Derecho Humano fundamental basico para una
vida digna, siendo necesario disponer de cantidades de agua potable y de servicios de
saneamiento que sean asequibles, accesibles, aceptables desde el punto de vista cultural,
y que dichos servicios se presten de forma participativa, responsable y no discriminatoria.

10



Reflexiones universitarias sobre el derecho a la alimentacion, el agua y el saneamiento y la tierra en el marco de la
agenda 2030

Este compromiso ha sido asumido por muchos Estados y ademas ha tenido su reflejo en
la nueva agenda de los ODS, donde se le ha dado un papel importante al derecho al agua
al convertirse en uno de los objetivos de la agenda; puesto que todavia estamos muy lejos
de alcanzar el objetivo de que todas las personas tengan acceso a agua y saneamientos
seguros: 1.000 millones de personas carecen de acceso a fuentes de agua mejoradas,
2.600 millones de personas no utilizan servicios de saneamiento mejorados y casi mil
millones de personas que todavia defecan al aire libre.

El agua potable, segura y accesible para todos es parte esencial del mundo en que que-
remos vivir. La escasez de recursos hidricos, la mala calidad del agua y el saneamiento in-
adecuado influyen negativamente en la seguridad alimentaria, las opciones de medios de
subsistencia y las oportunidades de educacién para las familias pobres en todo el mundo.

Por todas estas razones en la nueva Agenda de Desarrollo 2030 se incluyen el acceso al
agua y al saneamiento para todos y todas dentro de un objetivo propio. Ademas se esta-
blece el acceso a estos bienes de un modo universal, incluyendo las dimensiones espe-
cificas para mujeres y nifas, asi como un enfoque integrado de la gestion de los recursos
hidricos y el mejor conocimiento de los recursos hidricos y su evolucién en el tiempo,
teniendo en cuenta los futuros escenarios climaticos.

Universidad y la agenda 2030

Las universidades espafolas estan en un proceso de reflexién estratégica sobre la integra-
ciéon de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Es necesario incluirlos de un modo trans-
versal en los distintos dmbitos de acciéon de la universidad: la formacion, la investigacion
y la extension universitaria.

“Una vez tenemos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, es el momento propicio para que
nos replanteemos o reenfoquemos las estrategias para tratar esta cuestion en el seno de
las universidades a todos los niveles, que son la docencia, el aprendizaje, la investigacion y
la transferencia, y el servicio a la sociedad”

“No lo podremos hacer si el conjunto de la comunidad universitaria no tiene una concien-
cia lo mds clara posible de lo que hablamos cuando hablamos de Desarrollo Sostenible en
un mundo que atraviesa tantas desigualdades”

Julio Luis Martinez, Vicepresidente de CRUE Universidades Espanolas y Rector de la Uni-
versidad Pontificia Comillas

La Agenda 2030 abre un nuevo espacio para redefinir, no sélo la Cooperacién Universita-
ria al Desarrollo, sino muchas de sus politicas universitarias; por lo que se debe reflexio-
nar qué implicaciones tienen los ODS y ser capaces de abordar, de forma conjunta, qué
cambios se necesitan introducir en sus estrategias, politicas y acciones para integrar los
criterios de Desarrollo Sostenible en la gestion universitaria.
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La universidad es la institucién que cuenta con la responsabilidad de generar y compartir
conocimientos que permitan a los pueblos mejorar sus condiciones de vida siendo un
proceso clave en la formacién de gran parte de la ciudadania.

A esto debemos anadir el protagonismo histérico que ha tenido en los procesos de lucha
de derechos en diferentes paises y momentos historicos. Por todo ello las universidades
hoy pueden jugar un papel clave a través de la revisién de la produccién e intercambio
de conocimiento y tecnologia e innovacion que se ponga al servicio de la justicia global.

Finalmente la Universidad tiene por delante el reto de fomentar el trabajo en red dentro
de la propia comunidad universitaria entre los diferentes protagonistas y entre las diferen-
tes universidades estatales e internacionales, ademas de generar alianzas entre el resto de
actores de desarrollo implicados en la Agenda 2030 (organizaciones sociales, empresas y
administraciones publicas). Ha de buscar la generacion de espacios comunes para estos
diferentes actores asi como el modelo en donde las colaboraciones conjuntas puedan
establecerse y consolidarse satisfactoriamente en pro del cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.
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RESUMEN

El saneamiento ha estado histéricamente rodeado de un cierto tabu y considerado un asunto
privado, y en consecuencia no se priorizaba politicamente. Como resultado, el sector no conta-
ba con la suficiente financiacion, capacidad ni mecanismos institucionales efectivos. Los pro-
gramas de saneamiento se implementaban al margen de los sistemas estatales y se centraban
en infraestructura, olvidando el cambio de hdbitos. Sin embargo, recientemente ha aumentado
la priorizacién global del saneamiento y esto podria ayudar a resolver muchos de estos de-
safios. Este trabajo presenta los resultados de una consulta con expertos en saneamiento de
diversas instituciones, analizando sus puntos de vista sobre estas cuestiones y sobre las priori-
dades para el sector.

La metodologia de la investigacion consistié en una breve revision de literatura, seguida de una
consulta de expertos utilizando entrevistas individuales semi-estructuradas. Como resultados
principales destacamos que atin quedan algunas brechas de conocimiento, especialmente acer-
ca del saneamiento urbano, el cambio de hdbitos, cémo conseguir impacto a escala, el trabajo
inter-sectorial y cémo llegar a los mds pobres. Pero también el sector debe adoptar una forma
de trabajar mds abierta, inclusiva y orientada al aprendizaje. Surgen ademds las siguientes prio-
ridades en el camino al acceso universal: el saneamiento urbano, asegurar el liderazgo estatal y
la armonizacién sectorial, y conseguir los mecanismos de monitoreo adecuados en el marco de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

1. INTRODUCCION

Durante la ultima fase de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y la preparacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), hubo un intenso proceso de consulta 'y
discusion en el sector WASH (agua, saneamiento e higiene) y especialmente entre la co-
munidad dedicada al saneamiento: si la meta de los ODM relacionada con el saneamiento
estaba entra las que menos avance se consiguid, y de cara a los ODS la ambicién era el
acceso universal al saneamiento para el afio 2030 (ONU, 2015), se hacia necesario un
proceso de discusion y reflexidon para ver cdmo dar un salto cualitativo en el desempeiio
del sector.

A pesar del considerable progreso en dotar hogares de saneamiento mejorado, este pro-
greso se concentrd en los quintiles mas ricos. Ademas, dicho progreso fue apenas mas
rapido que el crecimiento de la poblacién; el nimero total de personas sin servicios ha
disminuido muy lentamente y casi 2.400 millones de personas todavia carecen de un sa-
neamiento mejorado (OMS y UNICEF, 2015). Ademas, existen retos por afrontar como la
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sostenibilidad de los sistemas o instituciones (Jenkins y Sugden, 2006, WaterAid, 2009),
el saneamiento en entornos institucionales (Velleman et al., 2014) y los desafios de la
urbanizacion. Por lo tanto, el sector de saneamiento necesita un cambio de marcha si se
quiere lograr el acceso universal para 2030.

La pregunta entonces es: ;qué aspecto tiene este cambio en el sector? Es necesario en
primer lugar echar la vista atras y reflexionar sobre los problemas que hubo durante la era
de los ODM, asi como los éxitos y las lecciones aprendidas. Esto ayudara a entender las
oportunidades y desafios en el nuevo escenario global, y permitird mirar hacia adelante y
establecer las prioridades para la ambiciosa Agenda 2030.

Estudios anteriores han identificado algunos de esos problemas, como la falta de priori-
dad politica en el escenario internacional, que emerge como el desafio principal (Black y
Fawcett, 2008; Hueso, 2013). Los enfoques en los programas de saneamiento, a pesar de
las innovaciones y mejoras, tienen mucha “inercia”, es decir, que son lentos en incorporar
nuevas ideas, y no parecen haber sido lo suficientemente eficaces o escalables (OMS,
2003; Wijesekeray Thomas, 2015). Parte del problema ha sido que el saneamiento se en-
focaba en muchas ocasiones desde un punto de vista meramente tecnolégico, en menos
ocasiones combinando tecnologia y comportamiento, pero raramente enfocandolo como
provision de servicios; lo que requiere fortalecer capacidades desde multiples disciplinas
(Templeton, 2015). Desde el punto de vista institucional, la colaboracién entre los dife-
rentes actores involucrados ha sido insuficiente (Jenkins y Sugden, 2006), sin crear los
esfuerzos intersectoriales necesarios para posicionar el saneamiento como una misién
nacional (Northover et al., 2014).

Con el fin de contribuir y actualizar estos debates, este trabajo presenta los resultados
de una consulta con expertos en saneamiento de diversas instituciones del sector, ana-
lizando sus puntos de vista sobre estas cuestiones y sobre las prioridades actuales para
el sector.

La metodologia de la investigacion consistié en una breve revision de la literatura perti-
nente seguida de una consulta de expertos utilizando entrevistas individuales semi-es-
tructuradas. Se contactd con una treintena de expertos y expertas en saneamiento y se
entrevisté a dieciocho, provenientes de organismos y organizaciones internacionales de
desarrollo y de instituciones académicas, asi como consultores independientes. El mues-
treo inicial de los encuestados fue dirigido, identificando expertos de las instituciones
clave del sector. Esto fue complementado por un muestreo de bola de nieve, donde
las personas entrevistadas sugieren a otras personas con quienes hablar. Las entrevis-
tas comenzaron con preguntas sobre las lecciones aprendidas de la era de los ODM,
empezando por las barreras generales al progreso y luego centrdndose en la manera en
gue se abordaba el saneamiento y cdmo los actores del sector se relacionaban entre si.
Posteriormente, se examinaron las oportunidades y los retos futuros, centrandose en las
brechas de conocimiento y las prioridades sectoriales para lograr la agenda del acceso
universal para 2030.
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A continuacién, se exponen los resultados de la investigacion en dos apartados. En el
siguiente apartado se analizaran las lecciones aprendidas de los ODM, mientras que en el
ultimo apartado se discuten las prioridades para lograr el acceso universal al saneamiento
en el marco de la Agenda 2030.

2. LECCIONES DE LOS ODM
2.1. La escasa prioridad politica afecta al desemperio

En cuanto a las razones del escaso progreso hacia las metas de saneamiento durante la
era de los ODM, hubo un alto grado de consenso. Los principales problemas que los ex-
pertos pusieron de relieve fueron la escasa prioridad dada al saneamiento, tanto a nivel
comunitario como politico, con un efecto de refuerzo mutuo. Tratando de explicar por
gué el saneamiento es una prioridad tan baja, los entrevistados mencionaron el tabu en
torno al saneamiento y el hecho de que no es politicamente “vendible”. Por estas dos
razones, los diferentes actores estaban menos dispuestos a participar e invertir en temas
de saneamiento. Ademas, se percibia el saneamiento como un sector de bajo rendimiento
y eficacia, en el que es arriesgado invertir y que no ofrece suficientes iniciativas fiables
y financiables a gran escala. Ademas, el saneamiento se consideraba un ambito de bajo
impacto en términos de resultados de desarrollo, probablemente porque los impactos son
difusos y mas dificiles de medir (que una campana de vacunacion, por ejemplo).

Las brechas de conocimiento existentes en el sector -presentadas en profundidad a con-
tinuacion en el siguiente apartado- también han jugado un papel en esta percepcién. Otra
razéon detras de la falta de priorizacién gubernamental de saneamiento ha sido su formu-
lacién como una cuestién privada o comunitaria en lugar de como un bien publico. Esto
también esta vinculado a los enfoques y perspectivas de los programas de saneamiento,
discutidos en la préxima seccion.

Cabe sefalar que en el Ultimo decenio ha habido una mejora significativa de la prioriza-
cién politica del saneamiento, con la inclusién (tardia) de una meta de acceso al sanea-
miento en los ODM, la declaracién del Afo Internacional del Saneamiento en 2008 vy el
reconocimiento de los Derechos Humanos al agua y al saneamiento. La priorizacién se vio
reforzada por la aparicién de nuevos donantes dispuestos a financiar el saneamiento y un
aumento general del perfil del sector. A pesar de esta mejora, el nivel de priorizaciéon ain
no refleja la magnitud del desafio al que nos enfrentamos a nivel mundial.

Entre las diversas consecuencias de esta falta de prioridad destacan dos dimensiones:
el financiamiento y las instituciones. En cuanto a la primera, las personas entrevistadas
consideran que la cantidad de financiacién disponible fue insuficiente para abordar la
magnitud de la crisis de saneamiento. La calidad de la financiacion también estaba entre
sus preocupaciones: por un lado, la ayuda estaba mal coordinada y no alineada con los
presupuestos del gobierno; por otro lado, los mecanismos de financiacion publica también
eran ineficientes. Ademas, las inversiones estaban sesgadas hacia el coste de capital y los
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proyectos de infraestructura, descuidando la operacién y el mantenimiento, los costes
administrativos y la provision de servicios.

En lo que respecta a las cuestiones institucionales, un problema sustancial fue la fragmen-
tacién; en muchos paises el mandato sobre saneamiento se dividié entre los diferentes
ministerios y departamentos del gobierno, lo que derivé en falta de liderazgo y coordi-
nacion. Especialmente preocupante es el hecho de que el saneamiento ha caido en un
cajon de sastre y, en la mayoria de los casos, se ha desvinculado de las funciones y res-
ponsabilidades de las instituciones de salud y los trabajadores sanitarios, a pesar de que la
salud publica es un objetivo importante de los esfuerzos nacionales de saneamiento. Otro
obstaculo institucional fue el hecho de que la descentralizacion de la responsabilidad para
la provision de saneamiento no fue acompanada por un aumento de la financiacién vy la
capacidad de planificacion y ejecucién de los gobiernos locales. Las mejoras recientes
tanto en cuestiones financieras como institucionales han sido modestas, en comparacién
con el aumento de la priorizacion politica del saneamiento. Esto también se debe en parte
a la escasa colaboracién que se describe a continuacién.

2.2. Colaboracion insuficiente y débil rendicion de cuentas

Miembros de organizaciones y agencias internacionales reconocieron en las entrevistas
algunos desafios en la colaboracién dentro del sector de saneamiento, aunque se observa
que los niveles de colaboracién varian de un pais a otro. También destacaron que ha habi-
do progresos sustanciales recientemente, especialmente a través del proceso de consulta
sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que ha ayudado a generar consenso y unir
a las personas.

Los académicos y especialmente algunos de los consultores fueron mas criticos y opina-
ron que los proyectos son a menudo implementados por diferentes organizaciones de
manera no coordinada en la misma regién y con poco compromiso con el gobierno. Se-
Aalaron varios comportamientos no-colaborativos de organizaciones, como competir por
financiacién o no difundir y compartir informacion y lecciones aprendidas.

Como destacaron dos entrevistados, algunos actores del mundo académico no estan su-
ficientemente involucrados en el sector y, en general, existe una falta de didlogo entre
las diferentes comunidades dentro del sector. Un ejemplo de esto es el desacuerdo y la
mala comunicaciéon entre aquellos que se enfocan en el saneamiento in situ con manejo
de lodos fecales y aquellos que proponen redes de alcantarillado y plantas de tratamiento
aguas residuales. Otros entrevistados cuestionaron la profundidad de los debates exis-
tentes en el sector, destacando que las discusiones muchas veces se detienen en declara-
ciones vacias con las que todos pueden estar de acuerdo.

De todos modos, hubo consenso en que las estructuras de financiacién del sector son la
causa principal de estos comportamientos, ya que fomentan la competencia en lugar de
la colaboracion, tienden a centrarse en soluciones Unicas y requieren reportar impactos
aislados de la intervencion financiada. Esto afecta a los mecanismos de colaboracién y
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rendicion de cuentas entre los gobiernos y las instituciones de desarrollo, contribuyendo
a los desafios institucionales y financieros mencionados anteriormente. Las Conferencias
Regionales de Saneamiento y la Alianza Saneamiento y Agua para Todos (SWA por sus
siglas en inglés), aunque utiles en la creacidén de capital politico y como plataformas de
coordinacién, no han logrado mejoras sustanciales en términos de rendiciéon de cuentas.

2.3. Enfoques rigidos y parciales del saneamiento

En relacién con la forma en que se ha entendido el saneamiento y los enfoques utilizados
en la mayoria de los programas, un problema clave identificado por las personas entre-
vistadas fue la comprension del saneamiento limitada a “infraestructura”. Este fue el caso
durante la mayor parte de la era de los ODM, en la que se prestd poca atencion a las
dimensiones relacionadas con el comportamiento y habitos, las cuestiones ambientales
y los aspectos mas amplios del saneamiento entendido como servicio. La atencién se
centrd en el suministro de inodoros en lugar de promover el cambio de comportamiento,
y se prestd poca atencién a los mecanismos de mantenimiento y prestacién de servicios,
lo que dio lugar a bajas tasas de sostenibilidad. Se considera que el indicador para medir
el éxito en relacion con el objetivo de saneamiento en el marco de los ODM -el acceso a
hogares- ha reforzado esta mirada reduccionista del saneamiento. Aun asi, los incentivos
relacionados con la corrupcién y los mecanismos de financiacion también han contribuido
al sesgo hacia el capital y la infraestructura.

En el sector rural, el enfoque de Saneamiento Total Liderado por la Comunidad (SANTO-
LIC, o CLTS por sus siglas en inglés) se fue consolidando como el enfoque mayoritario a lo
largo de la década de 2000. Este enfoque se basa en el uso de metodologias participativas
para que las comunidades analicen sus practicas sanitarias y decidan pasar a la accion para
acabar con la defecacion al aire libre. El surgimiento de este enfoque fue valorado muy
positivamente por parte de los entrevistados, dado que fue clave en la transicion hacia
una perspectiva mas amplia e integradora, con un claro énfasis en el comportamiento
colectivo.

No obstante, también hubo voces criticas, cuestionando la nocién idealizada de “comuni-
dad” en la que se arraiga el CLTS, el mito de que los hogares se movilizaran y construiran
una letrina por si solos y el hecho de que esta desviando la atencién de la provision de ser-
vicios publicos. En cualquier caso, la opinién predominante fue que el CLTS desempend
un papel clave en la evoluciéon del sector, pero debe complementarse con otros enfoques.

El surgimiento mas reciente del marketing de saneamiento se ve como algo prometedor,
con el potencial de involucrar al sector privado en el saneamiento, “pero no una panacea”.
La mayoria de los entrevistados pensaba que debian evitarse los debates ideolégicos y
que los enfoques debian adaptarse y combinarse de acuerdo a cada contexto y situacién.
Por ejemplo, marketing de saneamiento puede complementar el CLTS para fomentar el
ascenso en la escalera del saneamiento (el paso de letrinas basicas a otras de mayor cali-
dad), y quizas afnadir un componente de microfinanciamiento.
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El consenso general en el sector actualmente es no subvencionar el ‘hardware’ de sanea-
miento doméstico, es decir no dar subsidios a los hogares para la construccién de letrinas.
Sin embargo, dos entrevistados de organizaciones internacionales expresaron su preocu-
pacién por las implicaciones para las desigualdades, ya que enfoques como el CLTS o el
mercadeo de saneamiento no han logrado llegar a los mas pobres. También consideraron
que tales enfoques refuerzan la vision del saneamiento como un problema familiar y co-
munitario, facilitando que los gobiernos se desentiendan de su responsabilidad y descui-
dando el fortalecimiento institucional.

La historia del saneamiento urbano es, de alguna forma, paralela: enfoque centrado en
grandes infraestructuras para transporte de aguas residuales y construccion de letrinas
domeésticas. El paso hacia el cambio de comportamiento ha sido mas lento y débil, de nue-
vo con adaptaciones del CLTS e innovaciones de marketing de saneamiento, ejecutadas
en barrios marginales. Los problemas colectivos de salud publica, como el manejo de lo-
dos fecales, se han dejado a la suerte del mercado informal e infundido con el mito de que
se puede y debe aspirar a la recuperacion total de costos mediante tarifas. Han sido raros
tanto los casos de involucracion del sector en procesos de planificacién urbana, como los
esfuerzos para involucrar a las autoridades municipales en temas de saneamiento, con
algunas excepciones en los uUltimos afos.

Varios expertos reconocieron que algunos de estos desafios estan relacionados con la com-
plejidad inherente del saneamientoy, en parte por ello, hace necesario adaptar las interven-
ciones a cada contexto y situacion. Y el problema en si es que esta complejidad no se reco-
noce suficientemente. Es por ello que el sector del saneamiento sufre la inercia y se queda
atascado en los debates dogmaticos como si un solo enfoque pudiera resolver toda las
problematicas, cuando de lo que se trata es de ver como adaptar y combinar los enfoques
armoniosamente. Esto esta ligado también a una herencia ‘tecnocratica’ en el sector, que se
refleja en una cierta falta de reflexividad e insuficiente rigor y regularidad en la recoleccién,
uso y diseminacion de evidencias, tema que se aborda en la seccién siguiente.

2.4. Mecanismos de aprendizaje inadecuados y considerables brechas de conocimiento

En el pasado, las brechas de conocimiento en el sector de saneamiento han obstaculizado
el progreso y han reducido la disposicion de los diferentes actores a participar e invertir.
Ha habido progresos significativos tanto a través de una mayor sofisticacién de los meca-
nismos de monitoreo global como de la cantidad y calidad de la investigacién, que tam-
bién se transmite en eventos internacionales de aprendizaje e intercambio. Pero todavia
hay muchas preguntas sin respuesta.

Sin embargo, varias de las personas entrevistadas sefalaron que mas importante y mas
urgente que cubrir las brechas de conocimiento, es cambiar de mentalidad. Consideraron
que ciertos grupos dentro del sector del saneamiento no estan abiertos a la retroalimen-
tacién o la critica y a veces no reconocen los fracasos y desafios. En relacion con ello, la
difusiony el uso de los conocimientos existentes y las ensefianzas del pasado son escasas.
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En un sector en expansion con nuevos actores, este es un tema de preocupacion, ya que
se pueden terminar repitiendo los errores del pasado.

Las personas entrevistadas mencionaron muchas brechas de conocimiento, que se enu-
meran a continuacion en orden descendente segun el nimero de menciones.

La mas frecuentemente mencionada fue el saneamiento urbano. Los aspectos destacados
se relacionan principalmente con las pequefias ciudades y los asentamientos informales o
barrios pobres, centrandose en las siguientes dimensiones: planificacién del saneamiento
urbano, como tratar toda la cadena de saneamiento, cémo implementar eficazmente y
cémo encontrar las mejores opciones tecnolégicas.

La otra brecha mas relevante fue como cambiar los comportamientos. Aunque el sector
ha mejorado la calidad de las evidencias en esta area, todavia se desconoce cémo cambiar
las practicas de defecacion en entornos socioculturales complejos, como aumentar la tasa
de éxito del CLTS o cédmo asegurar que el cambio de comportamiento se arraigue como
norma social.

Otra brecha de conocimiento es sobre cémo obtener resultados a gran escala: tener una
idea clara de cémo priorizar y utilizar mejor los recursos financieros, cémo garantizar un
entorno institucional y legal propicio y cémo disminuir los costos de produccién para
abastecer productos en masa.

Una brecha menor es sobre el trabajo intersectorial, desde involucrar al sector de la salud
y prestar atencién al saneamiento en los centros de salud, hasta encontrar maneras ren-
tables de proporcionarlo en las escuelas.

La dltima brecha es sobre la equidad, es decir, cémo llegar a los mas pobres. Otras defi-
ciencias mencionadas fueron cuestiones relacionadas con el manejo de la higiene mens-
trual, la comprensién del contenido y los riesgos de las heces, la escucha a los usuarios y
los vinculos entre la resistencia a los antibiéticos y el saneamiento.

Finalmente, dos entrevistados expresaron también cierta preocupacién por la agenda de
investigacién y su rigor. Consideraron que era hora de pasar de demostrar que el sanea-
miento es importante para concentrarse en “como” hacerlo. La investigacion operativa
serd importante en la proxima era y pide un trabajo riguroso que vaya mas alla del uso de
evidencias para extraer conclusiones generales o para hacer recomendaciones simplistas
gue pasan por alto las diferencias contextuales.

3. PRIORIDADES SECTORIALES PARA LA AGENDA 2030

La mayoria de los entrevistados compartian una perspectiva optimista del periodo 2015-
2030. Aunque hay obstaculos en el camino, el nivel de priorizacion politica no tiene pre-
cedentes, y eso permite potencialmente abordar cualquier desafio. Las respuestas a lo
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qgue deben ser las tres principales prioridades para el sector de saneamiento en la era
post-2015 mostraron un cierto grado de convergencia.

En consonancia con su importancia entre las brechas de conocimiento, el saneamiento
urbano fue la prioridad mas frecuentemente mencionada: en ocho entrevistas. En un
contexto de crecientes tasas de urbanizacion, el sector de saneamiento necesita resolver
algunos de los desafios existentes a lo largo de la cadena de valor del saneamiento, como
el transporte y manejo de lodos fecales, asegurando para esta tarea unos recursos, que
hasta la fecha han sido monopolizados por el alcantarillado y tratamiento de aguas resi-
duales. Hubo opiniones diversas sobre si la priorizacion del saneamiento urbano puede
suponer un riesgo de abandono o por el contrario proporcionar una oportunidad para el
saneamiento rural.

El segundo grupo prioritario, mencionado siete veces, es sobre asegurar el liderazgo del
gobierno y la armonizacion del sector. Esto incluye garantizar que los gobiernos (nacio-
nales, municipales y locales) prioricen y coordinen activamente la provisién de servicios
de saneamiento, de manera que haya una adecuada colaboracién y armonizacién de las
actividades de los agentes de la cooperacién al desarrollo.

Seis entrevistados mencionaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible como una priori-
dad clave, tanto conseguir que el objetivo de saneamiento sea finalmente aceptado (como
fue finalmente), como que venga con los indicadores apropiados -aunque las opiniones
sobre cudles son los indicadores adecuados fueron diversas. Sin embargo, un académico
advirtié sobre el riesgo de que la ambicién de la Agenda 2030 conduzca a una excesiva
prisa por alcanzar los objetivos, en lugar de asegurarnos de que hacemos las cosas lo
mejor que podemos.

A continuacién, se presentan tres grupos de prioridades, mencionados en cinco entrevis-
tas cada uno.

Uno se centrd en el desarrollo de mecanismos institucionales y el desarrollo de capaci-
dades. La escala y la naturaleza de la crisis de saneamiento requieren un enorme salto
adelante en cuanto al nimero de profesionales que deben ser capacitados, asegurando
una fuerza laboral sanitaria con habilidades interdisciplinarias y trabajando dentro de un
marco institucional adecuado (regulacion, planificacién, monitoreo, incentivos y mecanis-
mos de retencion).

El segundo grupo se refiere al trabajo intersectorial, principalmente con el sector de la
salud. Esto se entiende en todos los niveles, ya sea a nivel estratégico -considerar que las
consideraciones de salud publica son esenciales para el saneamiento y que los actores del
sector de la salud no descuiden las intervenciones preventivas- o el nivel operacional- en
establecimientos de salud. Este tltimo aspecto se aplica también a la educacion, asegu-
rando servicios de saneamiento adecuados en las escuelas, asi como a otros entornos
institucionales.
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El tercero destaca la necesidad de mas aprendizaje y debate. Por un lado, el sector necesi-
ta estar al tanto de las lecciones del pasado, y coordinar mejor la investigacién para llenar
las brechas de conocimiento existentes. Por otra parte, es importante que los resultados
de las investigaciones se compartan y utilicen, especialmente a nivel nacional. Para hacer
esto, es necesario plantear mas debates, en lugar de pecar de excesiva diplomacia o bus-
gueda de consenso.

Otros tres grupos de prioridades se mencionaron en cuatro entrevistas.

Uno se centrd en llegar a los mas pobres con el fin de reducir las desigualdades, una de las
areas mas dificiles. Como se mencioné anteriormente, la forma de hacerlo es una brecha
de conocimiento, y los entrevistados no proporcionaron ninglin enfoque especifico para
avanzar.

El segundo grupo se refiere a asegurar una financiacién adecuada, garantizando princi-
palmente que los flujos y mecanismos de financiacion contribuyan a hacer frente a los
principales obstaculos del sector, en vez de llevar a intervenciones parciales, duplicacién
y competencia. Hubo varios puntos de vista en cuanto a la cantidad de financiacién: al-
gunos entrevistados pensaban que es vital aumentar los fondos para el sector, mientras
otros creian que el dinero no es un problema en algunos paises.

El tercer grupo aborda la necesidad de una mayor flexibilidad en cuanto a los enfoques
utilizados sobre el terreno, reconociendo que se necesitan diferentes estrategias y enfo-
ques para diferentes entornos. Un trabajador de agencia internacional destacé especifica-
mente la necesidad de desafiar el consenso acerca de no proveer subsidios a los hogares,
para asi poder llegar a los mas pobres.

Finalmente, prioridades mencionadas dos veces incluyen pasar de proyectos piloto a tra-
bajar a gran escala, ampliar la perspectiva a través de la cual se conceptualizan las cuestio-
nes de saneamiento y abordar las dimensiones socioculturales y psicoldgicas del cambio
de comportamiento.

4. CONCLUSIONES

Tras un lento progreso durante la era de los ODM, el sector del saneamiento esta en una
encrucijada. Esta investigacion pretende contribuir a la discusion sobre los cambios re-
queridos en el sector para avanzar en el camino hacia el acceso universal. Tras corroborar
el alto grado de consenso en las respuestas de los entrevistados, se puede decir que los
expertos del sector tienen perspectivas similares sobre el pasado (ODM) y sobre lo que
hay que hacer en el futuro (ODS).

La investigacion confirmd las cuestiones o temas clave que aparecen en la revision de

la literatura, pero ademas anadié algunos matices y nuevas perspectivas. La prioridad
politica, por ejemplo, fue confirmada como un importante cuello de botella en la que se
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han hecho progresos (Black & Fawcett, 2008; Hueso, 2013), reconociendo que aun no se
ha traducido plenamente en una adecuada financiacién y unos arreglos institucionales
apropiados que puedan romper el estancamiento del sector.

La colaboracion sigue siendo débil, especialmente a nivel local, en parte debido a las es-
tructuras financieras y mecanismos de rendicién de cuentas presentadas por los donantes
del sector (Jenkins & Sugden, 2006). Durante las entrevistas se hicieron eco también las
preocupaciones sobre los enfoques existentes (WHO, 2003; Wijesekera y Thomas, 2015)
pero, al menos en el discurso, parece haber un consenso creciente sobre la necesidad de
formas de trabajo mas flexibles, combinando diversos enfoques y adaptandose al con-
texto y a la retroalimentacion desde abajo y trabajar mas las cuestiones institucionales.
Mientras que realizar esto para el saneamiento rural es dificil pero posible, se reconoce
el saneamiento urbano como una cuestién menos importante, debido a la amplia gama
de aspectos institucionales y politicos, que se extienden mas alla de la zona de confort
del sector.

De esta consulta surgen un conjunto de prioridades, estando el saneamiento urbano en
la parte superior del ranking, seguido por el liderazgo gubernamental y la armonizacién
sectorial, conseguir mecanismos de monitoreo de los ODS adecuados, desarrollo de ca-
pacidades institucionales, y mejorar el aprendizaje y el debate. Algunas de estas prio-
ridades requeriran estrechar las brechas de conocimiento existentes (especialmente en
el saneamiento urbano), un cambio de comportamiento, escalar el trabajo, promover el
trabajo intersectorial y llegar a los mas pobres. En definitiva, el sector necesita operar de
manera mas abierta y orientada al aprendizaje.

En efecto, en la agenda para el sector del saneamiento ciertamente el cémo implemen-
tarla sera el punto critico y mas dificil, ya que implica cambios internos mas profundos
(mentalidades, actitudes y formas de trabajar). Estos cambios enfrentaran la inercia y la
resistencia del sector (por ej. de algunos actores). La pregunta sigue siendo si los actores
del sector mostraran el liderazgo necesario para llevar a cabo estos cambios con éxito.
Esta sera una tarea decisiva hacia el acceso a servicios adecuados y saneamiento “para
todos y todas” en 2030.

BIBLIOGRAFIA

Black, M., Fawcett, B., 2008. The Last Taboo. Opening the Door on the Global Sanitation
Crisis. Earthscan, London.

Hueso, A., 2013. Pathways to Sustainability in Community-Led Total Sanitation. Experiences
from Madhya Pradesh and Himachal Pradesh. Universitat Politecnica de Valéncia, Valéncia.

Jenkins, M\W.,, Sugden, S., 2006. Rethinking Sanitation: Lessons and Innovation for Sustai-
nability and Success in the New Millennium.

24



Reflexiones universitarias sobre el derecho a la alimentacion, el agua y el saneamiento y la tierra en el marco de la
agenda 2030

Northover, H., Ryu, S.K., Brewer, T., 2014. Achieving total sanitation and hygiene coverage
within a generation - lessons from East Asia.

Templeton, M.R., 2015. Environmental Science: Water Research and Technology 1, 17-21.

UN, 2015. Sustainable Development [WWW Document]. URL http:/www.un.org/sustai-
nabledevelopment/water-and-sanitation/

Velleman, Y., Mason, E., Graham, W., Benova, L., Chopra, M., Campbell, O.M.R., Gordon, B.,
Wijesekera, S., Hounton, S., Esteves Mills, J., Curtis, V., Afsana, K., Boisson, S., Magoma, M.,
Cairncross, S., Cumming, O., 2014. PLoS Med 11.

WaterAid, 2009. Sustainability and equity aspects of total sanitation programmes. A study
of recent WaterAid-supported programmes in three countries. Global synthesis report.

WHO, 2003. Looking back: Looking ahead. Five decades of challenges and achievements in
environmental sanitation and health.

WHO, UNICEF, 2015. Progress on Sanitation and Drinking Water - 2015 update and MDG
assessment. Update.

Wijesekera, S., Thomas, A., 2015. Waterlines 34, 206-209.

25






Analisis del impacto de las
intervenciones de saneamiento en el
bienestar de las mujeres y ninas de
las plantaciones de te en India:
Estudio de caso comparativo de las
plantaciones Ghoronia y Singlijan en
Dibrugarh, Assam.

Vania Wassel Antich
Mdster Cooperacion al Desarrollo (UPV)



Reflexiones universitarias sobre el derecho a la alimentacion, el agua y el saneamiento y la tierra en el marco de la
agenda 2030

RESUMEN

El presente trabajo analiza el impacto de los proyectos de agua, saneamiento e higiene que se
estdn implementando en las plantaciones de té de Dibrugarh, India, en el bienestar fisico, social
y psicoldgico de las mujeres y nifias. Los resultados sugieren que las intervenciones mejoran su
calidad de vida al contribuir a la expansién de ciertas capacidades. Sin embargo, al no tener
en cuenta sus intereses estratégicos ni los roles de género, los proyectos no proporcionan a las
mujeres y ninas las mismas oportunidades de alcanzar funcionamientos valiosos, y su bienestar
no mejora tanto como el de los hombres.

1. INTRODUCCION

El saneamiento es una necesidad basica que permite a las personas vivir una vida salu-
dable y digna. Por el contrario, el no tener acceso a una letrina afecta a los individuos de
muy diversas maneras. La defecacién al aire libre contamina los suelos y el agua, causando
enfermedad, y la falta de privacidad afecta a la autoestima y dignidad de las personas,
privandolas de tener una vida que merezca la pena vivir.

La falta de acceso a un saneamiento adecuado, especialmente la ausencia de letrinas,
unido al desconocimiento de practicas higiénicas, es un grave problema entre la poblacién
gue vive y trabaja en las plantaciones de té de Assam, en India, con importantes conse-
cuencias para su calidad de vida. Efectivamente, las deficientes condiciones sanitarias en
las plantaciones afectan tanto al bienestar fisico, como social y psicolégico de la comuni-
dad, limitando sus oportunidades de llevar la vida que valoran. En el caso de las mujeres
y nifas, su bienestar y oportunidades de vivir una buena vida estan aiin mas comprome-
tidos, debido a ciertas particularidades especificas de las mujeres (como, por ejemplo, la
menstruacion), y a las dinamicas sociales de la comunidad, fuertemente patriarcal.

Para abordar la deplorable situacion sanitaria, la Assam Branch of the Indian Tea Associa-
tion - ABITA -, UNICEF y el Gobierno indio, estan trabajando juntos con el fin de asegurar
una total cobertura de letrinas y puntos de agua en las plantaciones de Assam, y propor-
cionar a las comunidades que trabajan el té o “Tribus del Té” educacién en salud e higiene.

El presente documento se basa en una investigacion cualitativa realizada por la autora, de
septiembre de 2016 a febrero de 2017. Se trata de un estudio de caso comparativo en
dos plantaciones de té del distrito de Dibrugarh, en Assam: Ghoronia Tea Estate - donde
nunca se ha llevado a cabo una intervencién de agua, saneamiento e higiene (WASH)1-y
Singlijan Tea Estate - dénde se han estado implementando intervenciones de WASH du-
rante un periodo de tiempo considerable. En él se analiza el impacto real que estas inter-
venciones estan teniendo en el bienestar fisico, psicolégico y social de las mujeres y nifias.
Para ello se utilizan algunos elementos del Enfoque de Capacidades de Amartya Sen.

1. Agua, saneamiento e higiene y WASH se utilizan indistintamente a lo largo de todo el trabajo.

28



Reflexiones universitarias sobre el derecho a la alimentacion, el agua y el saneamiento y la tierra en el marco de la
agenda 2030

Se utilizd este enfoque por considerarse un marco mas amplio que el de Derechos Hu-
manos, ya que va mas alla de los bienes y servicios a los que las personas tienen acceso, y
se centra en lo que los individuos pueden hacer con ellos, es decir, en las oportunidades
reales que los recursos ofrecen para llevar la vida que éstos desean.

Sen, en Development as freedom (1999), define el desarrollo como la expansién de las
libertades u oportunidades reales de la gente para llevar el tipo de vida que valoran.

Bajo este punto de vista, la calidad de vida de una persona se evalla en el ambito de las
capacidades, es decir, lo que la gente ‘puede ser o hacer’ con los recursos, en lugar de
‘lo que tiene’ (por ejemplo, ‘poder estar sana’ o ‘poder ganar dinero’). En este sentido, el
bienestar de un individuo estaria constituido por los funcionamientos - esos ‘ser’ y ‘ha-
cer’' - que valora y que ha alcanzado con éxito (por ejemplo, ‘estar sana’ o ‘ganar dinero’).
A su vez, los bienes y servicios sélo serian los medios para el desarrollo de capacidades
u oportunidades reales de alcanzar esos funcionamientos valiosos (Robeyns, 2003a:62;
Robeyns 2003b:8).

Sin embargo, el acceso a bienes y servicios no siempre se traduce en capacidades y fun-
cionamientos (Robeyns, 2003a:63). Un aspecto clave del Enfoque de Capacidades son los
factores de conversion: aspectos personales (metabolismo, condicion fisica, edad, sexo,
inteligencia, etc.), sociales (politicas publicas, normas sociales, practicas discriminatorias,
jerarquias sociales, relaciones de poder) y geograficos (clima, condicion geografica), que
determinan que una persona pueda aprovechar las oportunidades que los recursos repre-
sentan, o no; y que influyen en las preferencias de los individuos y sus elecciones (Robey-
ns, 2005:99). Estos aspectos, particularmente los sociales, tienen especial relevancia para
las mujeres y son cruciales en evaluaciones de género.

Otro aspecto clave del enfoque muy relacionado con el bienestar es la ‘agencia’, que es
la capacidad de una persona de perseguir y lograr objetivos que tiene razén para valorar
(Alkire and Deneulin, 2009:11). Un agente es “alguien que actta y provoca el cambio”
(Sen, 1999:19). Seguin Sen, la agencia de las mujeres puede jugar un papel importante en
eliminar las desigualdades que restringen su bienestar (1999:191). El autor argumenta
que algunas capacidades, como la alfabetizacion y el empleo, contribuyen directamente
al empoderamiento de las mujeres vy, por lo tanto, a su capacidad de promover transfor-
maciones sociales (Sen, 1999:191).

Bajo el enfoque de Sen, la justicia social es considerada como igualdad de capacidades u
oportunidades de todos los individuos para lograr los funcionamientos que valoran (Fuku-
da-Parr, 2003:314). Este aspecto es crucial para el desarrollo y bienestar de los segmen-
tos mas marginados de la sociedad como las mujeres, las minorias étnicas, etc.

Para analizar el impacto de las intervenciones, el presente documento se basa, princi-
palmente, en entrevistas con mujeres y nifas de las Tribus del té. En primer lugar, para
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comprender en profundidad qué es lo que valoran (cudles serian los funcionamientos va-
liosos) y, a partir de ahi, explorar en qué medida las intervenciones estan contribuyendo a
su bienestar. También se examinan los factores de conversion personales y sociales -tales
como sexo, roles de género, relaciones de poder en la comunidad, etc.- que determinan
las oportunidades reales de alcanzar dichos funcionamientos.

El siguiente apartado comienza con una presentacién del contexto en el que tienen lu-
gar las intervenciones y una introduccion a las Tribus del té y a los proyectos de WASH
implementados en las plantaciones de Dibrugarh. También ofrece un resumen de las im-
plicaciones de un saneamiento inadecuado en las vidas de las personas, particularmente
para las mujeres. El apartado 4 especifica los objetivos y la pregunta de investigacion,
mientras que el 5 explica el enfoque y los instrumentos utilizados en el estudio, asi como
las limitaciones y sesgos presentes y finalmente el 6 explica los resultados del analisis y
su discusion.

Por ultimo, hay unas conclusiones de la investigacién llevada a cabo y una serie de reco-
mendaciones para futuras intervenciones de agua, saneamiento e higiene.

2. CONTEXTO

En este apartado se explican las implicaciones de un saneamiento inadecuado en el bien-
estar de las personas, asi como el escenario en el que las intervenciones de agua, sanea-
miento e higiene tienen lugar, y su contexto social y geografico mas amplio. Ademads, se
ofrece una visién de conjunto de las intervenciones propiamente dichas y de la organiza-
cién que las estd implementando.

2.1. Contexto geogrdfico

El estudio tiene lugar en Assam, India. El estado de Assam, situado al noreste del pais,
soporta la mayor produccion y exportacion de té del pais.

Dibrugarh, un distrito de la parte alta de Assam, con un area de 3.381 km2 y una pobla-
cion de 1.327.748 de habitantes, representa la mayor extension de plantaciones de té del
mundo (Gogoi, 2014) y, por ello, es conocida como “la ciudad del té”,

Imagen 1: Localizacion de Assam en India

Fuente: teabuddy.wordpress.com/2011/12/20/all-
about-assam-tea/map-of-india-with-assam/
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2.2. Contexto social

India es un pais fuertemente marcado por las desigualdades y posee un orden social muy
complejo caracterizado por multitud de divisiones étnicas, lingliisticas, religiosas y de casta.

El sistema de castas del pais representa una de las formas mas antiguas de estratificacion
social. Este sistema tradicionalmente divide a la poblacién en grupos jerarquicos rigidos
y dictamina su vida desde el nacimiento: desde su estatus social hasta los trabajos que
pueden realizar, e incluso con quién se pueden casar y con quién no (BBC, 2017).

A pesar de que el articulo 15 de la constitucién india prohibe la discriminacién por moti-
vos de religidn, raza, casta, sexo o lugar de nacimiento (Government of India, 2015) y que
la influencia de la casta de alguna manera ha decaido, estos ideales y percepciones aun
prevalecen en muchas areas rurales.

India también cuenta con una larga historia de discriminacién hacia las mujeres, quienes
se considera que tienen un estatus social inferior al de los hombres. Esta discriminacion
empeora a medida que su casta estd menos considerada socialmente. Aunque ante la ley
las mujeres tengan los mismos derechos que los hombres, en la practica, ain estan muy
lejos de ser consideradas iguales en cualquiera de las esferas de la vida. Shastri (2014:28)
afirma que “Las mujeres en India sufren discriminacion en cualquier dimension, ya sea
social, econdmica o politica [...] La desigualdad de género prevalece en el trabajo, la edu-
cacion, la asignacion de comida, la asistencia sanitaria y las elecciones reproductivas”.
Efectivamente, de acuerdo al censo de 2011, el 34,54% de las mujeres son analfabetas
en India (Census, 2011).

Estas desigualdades también se reflejan en el indice de Desarrollo de Género (GDI) y el
indice de Desigualdad de Género (GlI). El primero 2 compara los logros de desarrollo hu-
mano de las mujeres y los hombres en tres dimensiones basicas: salud, educacién e ingre-
sos. India, cuyo GDI era 0,819 en 2015, ha sido clasificada por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) como un pais con baja igualdad en logros en desarrollo
humano entre hombres y mujeres (UNDP, 2016).

El indice de Desigualdad de Género combina logros educativos, participacién politica y
econdmica, y aspectos de salud reproductiva para medir desigualdades de oportunidades
entre hombres y mujeres. India, con un Gll de 0,5303, obtuvo el puesto 125 de 159 paises
en 2015 (UNDP, 2016).

2 El GDI de un pais es la relacion entre el Indice de Desarrollo Humano femenino (HDIf) y el masculino
(HDIm) (GDI = HDI f / HDI m). Basado en la desviacion absoluta de esta cifra con respecto a la paridad de
género (=1), el pais se clasifica en un grupo u otro.

3 El indice de Desigualdad de Género (Gll) varia de O a 1. Valores mds altos indican mayores desigualdades
y mayor pérdida de desarrollo humano.
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2.3. Crisis de saneamiento y sus consecuencias

Un saneamiento adecuado, junto a una buena higiene y acceso a agua potable salubre, es
fundamental para la salud. Sin embargo, mas de 2.000 millones de personas en todo el
mundo no tienen acceso a un sistema de saneamiento mejorado 4 y casi 1000 millones se
ven obligadas a defecar al aire libre (WHO/UNICEF, 2015).

Segun los datos del Joint Monitoring Program (WHO/UNICEF, 2015), en India, el 60% de
la poblacién no tenia acceso a saneamiento mejorado, y mas del 40% defecaba al aire libre.

Un saneamiento y unas practicas higiénicas inadecuados, asi como el consumo de agua
insalubre, tienen serias consecuencias sobre la salud. Estos factores son unos de los ma-
yores causantes de enfermedades e infecciones tales como diarrea, disenteria, parasitos
intestinales, etc., que a menudo derivan en malnutricion, falta de crecimiento y desarrollo
cognitivo reducido en la infancia, y en altas tasas de morbilidad y mortalidad en general
(Strunz et. al, 2014; WaterAid, 2016; WaterAid, 2015).

Asuvez, el lastre de la enfermedad afecta a las oportunidades educativas de las personas
y a sus ingresos, en tanto supone un aumento de los gastos médicos y una reduccién de
dias de trabajo productivo (Mehta, 2014).

Las precarias condiciones sanitarias no sélo impactan en la salud fisica de la comunidad,
sino que también tienen consecuencias directas sobre el bienestar psicolégico y social
de los individuos: caminar largas distancias para encontrar un espacio privado consume
tiempo que podria, de otra manera, ser utilizado para realizar tareas mas productivas o
de ocio. Ademas, la falta de privacidad afecta a la dignidad y autoestima de las personas
(Mara et al., 2010).

Las mujeres y nifias se enfrentan a un mayor estrés psicolégico y a mayores riesgos para la
salud: cambios en sus habitos dietéticos y una miccion y defecacién demoradas, debido a
la vergilienza de ser vistas o al miedo de ser victimas de violencia, las hace mas propensas
a infecciones del tracto urogenital y a estrefiimiento crénico. Ademas, la falta de insta-
laciones adecuadas para gestionar su higiene menstrual resulta en absentismo escolar y
laboral (Roma and Pugh, 2012).

2.4. Laindustria del té y las tribus del té

La industria del té empezé en Assam a principios del siglo diecinueve con la administra-
cion colonial britanica. Hoy en dia, el sector emplea a cerca del 20% de la poblacién de
Assam, siendo Dibrugarh el distrito que concentra la mayor produccién de té.

Los trabajadores y trabajadoras del té, personas de castas bajas o pertenecientes a grupos
tribales que fueron reclutadas de estados como Uttar Pradesh, Bihar, Jharkhand, Orissa

4 Segtin el Joint Monitoring Programme (JMP), un sistema de saneamiento mejorado es aquel que higiénica-
mente impide el contacto de los seres humanos con excretas humanas.
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y Andhra Pradesh (Gogoi et al., 2014; Centre for Workers’ Management, 2015), vivian 'y
trabajaban en las plantaciones en unas condiciones deplorables, convirtiéndose en una
de las comunidades mas marginadas y excluidas socialmente de Assam (Hazarika, 2012).

Tras la independencia, se aprobé el Plantation Labour Act 1951 (PLA), con el fin de regu-
lar las condiciones de vida y laborales de las personas empleadas en las plantaciones de
India, incluidas las de té. El PLA especifica normativas laborales y exige a los empleadores
gue proporcionen a su mano de obra alojamiento, agua potable y saneamiento, y que
dispongan de instalaciones médicas y educativas dentro de las plantaciones. Sin embargo,
esto sélo concierne a los trabajadores y trabajadoras permanentes, pero no incluye a los
temporales (Tea Board of India, 2016). Ademas, no se ha llevado a cabo en todas las plan-
taciones y la calidad de los servicios suministrados deja mucho que desear.

Como consecuencia, las cominmente llamadas “Tribus del té”, continGian siendo uno de
los sectores de poblacion mas explotados y vulnerables de Assam, con unos indicadores
de desarrollo de los mas bajos. Sus condiciones de trabajo son deplorables y sus salarios
de entre los peores del sector organizado. Sus condiciones de vida son también precarias:
muy bajo estatus socioecondmico, altas tasas de analfabetismo, malnutricion (Kashem,
2015) y una muy alta prevalencia de enfermedades gastrointestinales y cutaneas debido
a la falta de saneamiento y desconocimiento de la relacién entre higiene y salud.

En las plantaciones, las mujeres y nifias son las mas vulnerables debido al sistema social
fuertemente patriarcal en el que viven. Las mujeres, ademas de su trabajo productivo
como recolectoras de té, son las encargadas de todas las tareas del hogar y de cuidados.
Tienen una participacion muy reducida en la toma de decisiones en el hogar y son, fre-
cuentemente, victimas de violencia doméstica. Las nifias, desde que empiezan la escuela,
también participan en llevar adelante el hogar. En la adolescencia, ademas, se suelen en-
cargar de cuidar a los hermanos pequefios o familiares enfermos vy, algunas, empiezan a
trabajar en las plantaciones para apoyar econémicamente a la familia, sin tiempo para los

estudios (Hazarika, 2012).

2.5. Intervenciones de ABITA

ABITA, creada en 1989, es una de las multiples asociaciones de plantaciones de té que
existen en India y cuya funcion principal es armonizar los intereses del gobierno (desa-
rrollar la industria del té), de la Direccion de las plantaciones (proteger sus intereses de
negocio) y de los trabajadores y trabajadoras (mejorar sus condiciones de vida y laborales).
Esta asociacidon es quién se encarga de disefar e implementar los proyectos de agua,
saneamiento e higiene en las plantaciones miembro, actualmente el Swachh Cha Bagan .

El Swachh Cha Bagan Programme consta de dos partes. Por un lado, el ‘hardware’ que

consiste principalmente en la provision de infraestructura, y cuyo fin es asegurar una
cobertura total de letrinas y fuentes de agua en las plantaciones de Assam. Y por otro, el
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‘software’, orientado a concienciar a la comunidad acerca de la relacion entre saneamien-
to, higiene y salud, con el fin de promover un cambio de comportamiento hacia habitos
mas higiénicos. Las actividades llevadas a cabo consisten en formacién y capacitacion a
varios niveles, y campanas de sensibilizacion y comunicacion interpersonal

Aunque no son estrictamente parte del Swachh Cha Bagan programme como tal, ABITA
también fomenta la creacién de Clubs de Nifias Adolescentes y Clubs de Madres en las
plantaciones (ABITA, 2016; The Eastern Today, 2016 a and 2016 b). Ambos clubs persi-
guen el empoderamiento de las mujeres y jévenes para actuar como agentes de cambio
hacia el desarrollo de sus comunidades. Ademas, en sus reuniones semanales, reciben for-
macion en higiene y salud; mensajes que luego se encargan de difundir entre sus familias
y el resto de la comunidad.

3. OBJETIVOS Y METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1. Objetivos

En este trabajo se analiza el impacto que los proyectos de agua, saneamiento e higiene
implementados por ABITA estan teniendo en la calidad de vida de las mujeres y nifias en
las plantaciones de té de Assam, con el objetivo de identificar aspectos a mejorary ofrecer
recomendaciones, para maximizar su contribucién al bienestar y desarrollo de las perso-
nas, especialmente de las mujeres.

La pregunta de investigacion que se planteé fue:

“¢En qué medida las intervenciones de agua, saneamiento e higiene llevadas a cabo por
ABITA en las plantaciones de té de Dibrugarh han contribuido a mejorar el bienestar de
las mujeres y nifas?”

Para responder a esta pregunta se plantearon una serie de sub-preguntas:

¢Cudl es la idea de bienestar que tienen las mujeres y nifas de las plantaciones de té de Dibru-
garh? ;Cudles son sus aspiraciones para una buena vida?

;Qué es lo que estas mujeres y nifias tienen dificultad para hacer y ser en ausencia de sanea-
miento adecuado?

;Queé es lo que son capaces de hacer y ser tras las intervenciones de agua, saneamiento e higiene
llevadas a cabo por ABITA?

;Qué factores estdn influyendo en su capacidad de aprovechar las oportunidades de tener una
buena vida que ofrecen las intervenciones?

3.2. Metodologia del trabajo de campo

Emplear el Enfoque de Capacidades conlleva conocer el contexto y los antecedentes de
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las personas, las relaciones de poder, las normas sociales, etc., por lo que se utilizé un
enfoque cualitativo participativo. El estudio fue participativo en las fases de recoleccion
de datos y andlisis, con el objetivo de capturar las experiencias de las mujeres y jovenes
directamente de ellas y de validar la interpretacion de la informacién.

Por ello, se emplearon métodos cualitativos que permitiesen recoger informacion subje-
tiva acerca de las experiencias, percepciones, emociones y pensamientos de las mujeres;
con el objetivo de analizar y comprender la realidad a través de los significados que éstas
daban a su situacion particular.

Se eligi6 el estudio de caso como forma de estudio por dos motivos:

1. El interés no era generalizar los resultados de la investigacion, sino conocer en profun-
didad acerca de la calidad de vida de estas mujeres.

2. El bienestar es un concepto muy subjetivo y personal, que se explora mejor a través de
las percepciones de la gente.

La herramienta principal para recoger datos primarios consistié en 20 entrevistas semies-
tructuradas, 10 en cada plantacion, a mujeres de todas las edades. Adicionalmente, se
realizaron tareas de observacion, talleres con las participantes y entrevistas informales a
los miembros de la comunidad e informantes clave.

Respecto a la muestra, se seleccionaron dos plantaciones de Dibrugarh de manera in-
tencional de entre las 10 visitadas, por presentar situaciones totalmente opuestas, de
modo que permitieran analizar y entender en qué medida instalaciones de saneamiento
adecuadas y practicas higiénicas contribuyen al bienestar de mujeres y nifas, a través de
la expansion de sus capacidades.

Por un lado, se estudié Singlijan Tea Estate, donde se han estado implementando inter-
venciones de WASH durante un tiempo considerable, siendo la primera plantacién en
conseguir el estatus de “Libre de defecacion al aire libre” en 2015. Hoy en dia, toda la
comunidad tiene acceso a letrinas sanitarias y puntos de agua, y la plantacién cuenta con
un club de ninas adolescentes y un club de madres.

La segunda plantacién fue Ghoronia Tea Estate. Nunca se ha implementado ninguna in-
tervencién de agua, saneamiento e higiene y, aunque todo el mundo tiene acceso a fuen-
tes de agua, practicamente ningln residente tiene letrina, debiendo defecar al aire libre.
Ademads, no existe ninglin club de adolescentes o club de madres.

Finalmente hay que destacar que la investigacién se encuentra sesgada por diferentes
barreras y limitaciones, como el corto periodo temporal en el que se realizé el trabajo de
campo, el idiomay la traduccién, la fiabilidad de la informacion debido a la verglienza y los
tabues en relacion al saneamiento, asi como el grado de alfabetizacién.

35



Reflexiones universitarias sobre el derecho a la alimentacion, el agua y el saneamiento y la tierra en el marco de la
agenda 2030

4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Resultados

Através del andlisis e interpretaciéon de las entrevistas realizadas a mujeres y nifias de am-
bas plantaciones, y su comparacién, se pretendia obtener evidencias suficientes para en-
tender en qué medida los proyectos de WASH llevados a cabo mejoraban el bienestar de
éstas, al expandir el abanico de capacidades de dénde escoger funcionamientos valiosos.
Para ello, se estudiaron sus aspiraciones, sus capacidades y los factores de conversién.

4.1.1. Aspiraciones de bienestar de las mujeres y nifias

El concepto de bienestar es subjetivo y esta influido por el contexto. Por ello, el primer
paso del andlisis fue identificar lo que las mujeres y jévenes de las plantaciones valoraban
y qué entendian por una buena vida para, a partir de ahi, explorar en qué medida las in-
tervenciones estaban contribuyendo a la realizacién de esos aspectos importantes para
su bienestar.

En ambas plantaciones las aspiraciones de bienestar o funcionamientos que las entrevis-
tadas valoraban en relacién a una buena calidad de vida fueron practicamente idénticos,
y la mayoria tenian que ver con los aspectos mas elementales de la vida humana, pero
también con dimensiones mas complejas.

Con respecto al bienestar fisico, estar sana fue el elemento mas importante para muchas
de las mujeres y, algunas, también apuntaron estar bien alimentada.

‘La salud deberia ser buena vy, para ello, deberiamos tomar los nutrientes adecuados [...]
Intentaré darles a mis hijos un buen ambiente, buena comida y las cosas que necesiten’

(Singlijan, Entrevistada 7)

‘lo que se necesita para tener una buena vida es educacion... mds educacion...buena salud
y dinero [...] En mi opinion, la salud es lo mds importante

(Ghoronia, Entrevistada 5)

En cuanto al bienestar psicolégico y social, las entrevistas mostraron que estar formada
era el aspecto mas valorado para su bienestar, ya que practicamente todas las mujeres
lo mencionaron. Ademas, también encontraron esencial tener sus necesidades basicas
satisfechas, mediante unos ingresos suficientes. Gran parte de las mujeres dieron gran
importancia a ser productivas y ganar dinero y, en general, tener un trabajo era visto como
un medio para obtener ingresos y satisfacer sus necesidades mas basicas.

‘las cosas que se necesitan para tener una vida mejor son buena salud, buena educacioén
y union’

(Singlijan, Entrevistada 6)
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‘Me gustaria que mis hijos estudiasen. Aquello que yo no pude hacer, me gustaria que ellos
lo hiciesen’

(Ghoronia, Entrevistada 6)
‘Creo que mds educacion haria mi vida mejor’
(Ghoronia, Entrevistada 4)

‘Lo que necesito para una vida mejor es un trabajo. Ahora mismo me estoy presentando a
algunas entrevistas’

(Ghoronia, Entrevistada 4)

‘Lo que mds valoro es la comida, el agua, mis hijos y mi trabajo [risas] Porque, si trabajo,
puedo llenar mi estomago vy la vida de mis hijos’

(Singlijan, Entrevistada 5)

‘porque si tengo dinero, entonces, puedo satisfacer mis necesidades’

(Ghoronia, Entrevistada 9)

En lo que se refiere a los aspectos mas complejos de la vida humana, en ambas planta-
ciones, se constatd que estas mujeres y nifias también consideraban importantes para su

bienestar factores como ser feliz, tener un buen estilo de vida o tener tiempo libre.
‘Quiero progresar y tener una vida mejor [...] Pediria a Dios una buena vida para mi'y para
mis hijos’

(Ghoronia, Entrevistada 3)

‘Quiero que mis padres vivan felices, que mis amigos sean felices y ser feliz yo también’
(Ghoronia, Entrevistada 4)

‘Me gustaria que la vida de mis hijos fuese... no como la mia. Deberia darles una buena
educacion y también tiempo para que hagan lo que quierany... ; Qué puedo decir? Simple-
mente no como mi vida.

(Singlijan, Entrevistada 9, adolescente)

4.1.2. Capacidades limitadas y expandidas en relacion al saneamiento

En Ghoronia, donde las mujeres y nifias no tenian acceso a instalaciones de saneamiento
ni habian recibido educacién en higiene, se analizé como esos aspectos estaban afectan-
do a sus capacidades y, por tanto, a su calidad de vida.
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Por otro lado, en Singlijan, se identificaron las capacidades que se habian expandido a
raiz del Swachh Cha Bagan Programme, tanto las adquiridas gracias a tener instalaciones,
como las expandidas por adquirir practicas mas higiénicas como consecuencia de los pro-

gramas de educacion.

a) Bienestar fisico

Los discursos de las mujeres y niflas de Ghoronia revelaron que la falta de saneamiento
estaba causando diversos tipos de enfermedades gastrointestinales, evidenciando la pri-
vacion de una capacidad basica como es ser capaz de vivir una vida saludable y, por tanto,

una limitacion del bienestar fisico.

‘Como el medio ambiente no estd limpio, contraemos enfermedades’
(Ghoronia, Entrevistada 1, adolescente)
‘Nuestra salud mejoraria si los alrededores estuviesen limpios’

(Ghoronia, Entrevistada 6)

Por el contrario, en Singlijan, las intervenciones demostraron haber contribuido a expan-
dir esta capacidad, producto de unas practicas de defecacién adecuadas y un manejo del
agua mas seguro, asi como una mejor higiene personal. En efecto, el acceso a instalacio-
nes de saneamiento adecuadas y unas practicas mas higiénicas resultaron en un medio
ambiente mas limpio que, a su vez, llevé a una mejora de la salud y de su bienestar fisico.
Las mujeres percibian que, tras las intervenciones, la incidencia de enfermedades vincula-
das a un saneamiento deficiente y las transmitidas por el agua se habia reducido conside-
rablemente, y que un mejor manejo de su higiene menstrual habia mejorado también su
salud reproductiva, permitiéndoles lograr el funcionamiento valioso estar sana.

‘Ahora ya no caemos enfermos. Antes soliamos tener muchos picores en la piel’

(Singlijan, Entrevistada 4)

‘Ahora todo el mundo tiene letrinas en casa. Nuestros alrededores estdn limpios. Las enfer-
medades se han reducido debido a la limpieza [...] y estamos libres de afecciones daninas’

(Singlijan, Entrevistada 7)

‘He aprendido muchas cosas en las reuniones como, por ejemplo, a lavarme las manos, que
tenemos que beber agua filtrada y hervida... Siguiendo estos consejos, los nifios no estdn
contrayendo tantas enfermedades’

(Singlijan, Entrevistada 2)

Y también sé ahora que, si alguien estd usando trapos en lugar de compresas, entonces los
tiene que lavar adecuadamente con detergente y secarlos al sol, no a la sombra’

(Singlijan, Entrevistada 8, adolescente)

38



Reflexiones universitarias sobre el derecho a la alimentacion, el agua y el saneamiento y la tierra en el marco de la
agenda 2030

b) Bienestar psicolégico y social

La salud es una capacidad basica que actiia como recurso para otras capacidades como la
generacion de ingresos y la educacidn, y su ausencia se refleja en fracasos como la inca-
pacidad de ser productiva y ganar dinero o la incapacidad de recibir educacién. Efectiva-
mente, para las mujeres y niflas de Ghoronia, estar enfermas significaba no poder acudir a
la escuela o a su lugar de trabajo y no ser pagadas. Sin embargo, en Singlijan, estar libres
de enfermedad potencialmente ofrecia a las mujeres y nifias oportunidades productivas

y educativas.

‘Cuando estoy enferma no voy a trabajar (...) No, si no trabajo no me pagan... ;Por qué nos
iban a pagar si no vamos a trabajar?’

(Ghoronia, Entrevistada 6)

‘Cuido a mi madre cuando se pone enferma. Si la ingresan en el hospital no voy a la escuela...
hago todas las tareas del hogar y luego voy al hospital’

(Ghoronia, Entrevistada 1, adolescente)

En el contexto de las plantaciones, la falta de instalaciones para las actividades de sanea-
miento significa, para las Tribus del té, el no tener otra opcién que defecar al aire libre, con
la consiguiente exposicion al publico y a los ataques de animales.

En el caso de Ghoronia, esto demostré acarrear importantes consecuencias negativas
para el bienestar psicolégico y social de la poblacion femenina. La ausencia de letrinas
estaba privando a estas mujeres de la capacidad de tener una esfera privada para defecar,
orinar o gestionar su menstruacion. Como revelaron las entrevistas, esa falta de priva-
cidad, por un lado, tenia serias repercusiones sobre su capacidad de sentir autoestima,
dignidad y seguridad. La verglienza y el miedo a ser victimas de violencia fueron aspectos
muy repetidos en sus discursos. Por otro lado, también limitaba su capacidad de gestionar
su tiempo libremente, ya que tenian que planear sus actividades y habitos diarios en fun-
cion del momento mas conveniente para hacer sus necesidades y, ademas, debian andar
largas distancias para encontrar un espacio escondido donde no ser vistas.

‘No tenemos letrinas en casa, asi que vamos al campo muy pronto por la manana. ¢Cuando
si no? La gente nos puede ver mientras hacemos nuestras necesidades y nos sentimos aver-
gonzadas’

(Ghoronia, Entrevistada 6)
‘Me da vergtienza y miedo ir al campo para defecar (...) Estd bastante lejos’

(Ghoronia, Entrevistada 7)

‘Es complicado cuando viene algun invitado. Nos da vergtienza no tener un bano si lo necesitan’

(Ghoronia, Entrevistada 4)
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En Singlijan, por el contrario, tras la construccién de letrinas en sus hogares, las mujeres
eran capaces de tener una esfera privada y de sentir autoestima, dignidad y seguridad.
Ademads, no tenian ese estrés psicolégico de tener que planear sus rutinas entorno a sus
actividades de saneamiento, y no necesitaban caminar largas distancias para encontrar un
espacio privado, resultando en mayor tiempo libre para el ocio o actividades productivas.

(tener una letrina) es especialmente bueno para las mujeres y nifias ... nadie puede vernos
cuando hacemos nuestras necesidades’
(Singlijan, Entrevistada 1)

‘Es especialmente til para las mujeres porque, si vamos al campo (a defecar) la gente nos
mira y, en casa, estamos a salvo y seguras’

(Singlijan, Entrevistada 2)

(tener una letrina) Es muy util... Cuando necesitamos ir, podemos ir fdacilmente. Estd cerca,
no hay barrera temporal’

(Singlijan, Entrevistada 6)

4.1.3. Factores de conversion, personales y sociales, y ejercicio de las capacidades

La conversidn de los recursos existentes en capacidades y funcionamientos no siempre
se da, ya que existen una serie de factores que influyen en el proceso. Por ello, en el es-
tudio, también se exploraron los factores de conversion sociales y personales existentes
en ambas plantaciones, y se analizo si las capacidades que las intervenciones ofrecian se
estaban poniendo en practica.

a) Factores de conversion social

Las limitaciones sociales influyen en y restringen el bienestar. Con el estudio de los facto-
res de conversion social se pretendia conocer en qué medida las normas sociales, las prac-
ticas discriminatorias y los roles de género podian estar potenciando u obstaculizando el
ejercicio de las capacidades y funcionamientos en las mujeres y nifas de las Tribus del té.

Los discursos de éstas evidenciaron los roles de género existentes en estas comunidades
y claramente reflejaron dobles jornadas para las mujeres. En ambas plantaciones, las mu-
jeres declararon ser las Unicas responsables de las tareas reproductivas de cuidado del
hogary de las personas, ademas de sus obligaciones productivas y educativas.

'Hago todas las tareas ... como cocinar, lavar la ropa, los cacharros, voy a las plantaciones a
trabajar (...) mi marido no coopera’

(Ghoronia, Entrevistada 2)
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‘Hago todas las tareas del hogar como cocinar, barrer, lavar la ropa... [;Por qué no te ayu-
dan?] Porque son todo chicos’

(Ghoronia, Entrevistada 7)

‘Si, me siento mal por tener que estar trabajando todo el dia pero, ;Qué puedo hacer?’
(Ghoronia, Entrevistada 6)

‘Hago todas las obligaciones de la casa. Y cocino antes de ir a trabajar’

(Singlijan, Entrevistada 6)

‘Cocino pronto por la mariana antes de ir a la escuela porque mi madre y mi padre tienen que
ir a trabajar. Por la noche, cocino pronto y luego estudio’

(Singlijan, Entrevistada 9, adolescente)

Este doble rol productivo y reproductivo estaba limitando su bienestar psicolégico y social
de varias maneras. Por un lado, les impedia alcanzar el funcionamiento valioso tener tiem-
po libre. Por otro lado, tener la capacidad de estar sana habia demostrado ser un recurso
para las capacidades recibir educacion y generacién de ingresos. Sin embargo, el lastre de
tener la exclusiva responsabilidad de cuidar de los demas limitaba sus oportunidades de
ir a trabajar y ganar dinero y de formarse. En el caso de muchas de las nifias miembros del
Club de Adolescentes, pese a que el club las animaba a no abandonar los estudios, sus
obligaciones en el hogar les restringian, o incluso impedian, acudir a la escuela.

‘No voy a trabajar cuando mis hijos se ponen malos. Los llevo al hospital [...] No, €l (su padre)
no va’

(Ghoronia, Entrevistada 3)

‘No pude estudiar porque mi madre estaba enferma’

(Singlijan, Entrevistada 7, adolescente)

‘Este afio no me he matriculado en la escuela porque mi cufiada estd enferma’

(Singlijan, Entrevistada 8, adolescente)

b) Factores de conversidon personal

Como se explicéd anteriormente, los factores individuales pueden también afectar la con-
versiéon de recursos en capacidades y funcionamientos y, por lo tanto, las oportunidades
de las personas de llevar el tipo de vida que valoran.

El factor personal mas significativo resulté ser el sexo. Sin embargo, para el andlisis fue
considerado como un factor social ya que, en una sociedad fuertemente patriarcal como
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la de las tribus del té, a cada sexo se le asignan unos roles de género bien definidos desde
el nacimiento, que determinan de qué libertades pueden disfrutar los individuos.

4.2. Discusion

Los resultados del estudio demostraron que el saneamiento afecta a muchos aspectos de la
vida, y que influye en algunas capacidades de manera directa, y en otras, de manera indirecta.

El caso de Ghoronia permitié corroborar la literatura: la ausencia de saneamiento adecua-
do priva a las mujeres y nifias de capacidades para alcanzar los funcionamientos que éstas
consideran valiosos, afectando seriamente su calidad de vida, tanto a nivel fisico, como
psicoldgico y social.

Como se vio en Singlijan, el acceso a instalaciones de saneamiento adecuadas y una ma-
yor concienciacién y practicas higiénicas -consecuencia de la educacién recibida en agua,
saneamiento, higiene y salud- contribuye a expandir ciertas capacidades en las mujeres y
nifas y, por lo tanto, las oportunidades de realizar sus aspiraciones de bienestar.

Si comparamos ambas plantaciones, no hay duda de que las intervenciones estaban te-
niendo un impacto positivo en el bienestar fisico, psicolégico y social de las mujeres y
nifas en Singlijan, y que éstas tenian una mejor calidad de vida que en Ghoronia como
consecuencia del proyecto.

Sin embargo, el andlisis también reveld que la poblacidn femenina de Singlijan no podia
realizar todo el potencial de bienestar que ofrece el Swachh Cha Bagan Programme. Sus
obligaciones de cuidado del hogar y de las personas, asociadas desde la infancia al sexo
femenino, restringian el ejercicio de las capacidades derivadas del proyecto de ABITA
como son ser capaz de recibir educacién, ser capaz de obtener ingresos y ser capaz de
tener tiempo libre; y les impedian alcanzar funcionamientos valiosos. Las normas sociales
y los roles de género vigentes entre las comunidades del té estaban limitando las opor-
tunidades reales de las mujeres y nifias de tomar decisiones y realizar elecciones que
pudiesen satisfacer sus aspiraciones de una buena vida. Primero, al dictar cual es el rol de
la mujer en la sociedad y, segundo, al moldear sus valores y preferencias y, por tanto, sus
elecciones personales de funcionamientos.

Como se argumentaba previamente, la equidad es una preocupacion central en el En-
foque de Capacidades v la justicia social se contempla como igualdad de oportunidades
reales para todos los individuos. Sin embargo, a pesar de que las intervenciones pro-
porcionaban los mismos recursos a hombres y mujeres, no estaban proporcionando las
mismas oportunidades a ambos para alcanzar funcionamientos valiosos y llevar el tipo de
vida que desean. En efecto, las mujeres no podian disfrutar de todas las oportunidades
que ofrecia el Swachh Cha Bagan Programme y los hombres si, lo que derivaba en menos
funcionamientos valiosos alcanzados para éstas y, por tanto, peor calidad de vida.

Desde el punto de vista del enfoque de Sen, el objetivo de las intervenciones de desarro-
llo es mayor calidad de vida, justicia social y desarrollo humano para todos los individuos.
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Por lo tanto, que las intervenciones proporcionen a todas las personas igualdad de ca-
pacidades de donde poder elegir funcionamientos valiosos es crucial para el desarrollo y
bienestar de las mujeres.

El proyecto, pese a haber mejorado el bienestar de las mujeres y nifias en cierta medida,
no habia considerado las necesidades e intereses estratégicos de éstas. Al no tener una
estrategia para abordar la desigualdad de género, fallé en corregir las estructuras de po-
der de dominacién masculina de las Tribus del té que obstaculizan que las mujeres puedan
aprovechar las oportunidades que las intervenciones proporcionan, mientras los hombres
podian beneficiarse plenamente.

Por el mismo motivo, las intervenciones tampoco estaban contribuyendo al empodera-
miento y agencia de las mujeres para perseguir sus aspiraciones. Cémo se explicé anterior-
mente, el empoderamiento y agencia activa de las mujeres, resultantes de su alfabetizacién
y generacion de ingresos, tiene el potencial de rectificar las desigualdades que restringen el
bienestar de éstas. Sin embargo, las normas sociales y los roles de género existentes, que
derivan en la falta de oportunidades reales para las mujeres de percibir ingresos, recibir
educacién y tener tiempo libre, estaban restringiendo también su agenciay, por lo tanto, su
potencial de producir transformaciones sociales hacia la igualdad de género.

A pesar de que los Clubs de Adolescentes es una poderosa herramienta para empoderar
a las nifas al reforzar su confianza y hacer que éstas no abandonen la escuela, en muchos
casos, los roles de género construidos socialmente que les imponen responsabilidades
de cuidados y en el hogar, estaban restringiendo, o incluso impidiendo, sus oportunida-
des educativas vy, por tanto, su bienestar y su agencia. Ademas, las estrategias usadas en
estos clubs carecian de actividades de sensibilizacion y concienciacién sobre la igualdad
de género. Estos dos factores, claramente limitan el potencial de las nifas de ser agentes
de cambio hacia una sociedad mas justa que pudiese ofrecer las mismas oportunidades a
hombres y mujeres para llevar la vida que desean.

Las futuras intervenciones en las plantaciones de té deberian redisenarse de manera que

fomenten equidad. Incorporando estrategias que corrijan las desigualdades de género, con-
tribuirian a la igualdad de capacidades entre hombres y mujeres y a la justicia social para
estas Ultimas.

5. CONCLUSIONES

La ausencia de saneamiento y practicas higiénicas adecuadas afecta a muchos aspectos
de las vidas de las mujeres y nifas, impidiéndoles alcanzar sus aspiraciones y limitando sus
oportunidades de llevar la vida que tienen razén para valorar. En este sentido, los proyec-
tos de agua, saneamiento e higiene tienen un enorme potencial para producir un impacto
positivo real en la calidad de vida de estas mujeres y sus familias.
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Sin embargo, como el andlisis de las intervenciones de ABITA sugiere, el tener acceso
a instalaciones mejoradas de saneamiento y a una mayor concienciacioén y practicas hi-
giénicas no se traduce necesariamente en alcanzar su potencial de bienestar, debido a
factores personales y sociales que influyen en la conversién de recursos en capacidades
y funcionamientos. En efecto, el Swachh Cha Bagan Programme no consiguié mejorar el
bienestar de las mujeres tanto como el de los hombres. Debido a las estructuras de poder
de dominacién masculina, las mujeres no podian aprovechar todas las oportunidades que
las intervenciones proporcionan, mientras los hombres podian beneficiarse plenamente.

Cualquier proyecto de desarrollo en el que exista discriminacién de algun sector de la
poblacién, estara incompleto y no contribuird adecuadamente al desarrollo. En esta linea,
la desigualdad de género es una barrera para el desarrollo y deberia ser abordada en cual-
quier intervencién de desarrollo.

Por ello, es fundamental que los proyectos de WASH integren la perspectiva de género
de principio a fin en todas sus acciones, en todas las etapas del ciclo del proyecto. En este
sentido, los programas de agua, saneamiento e higiene pueden tener un gran impacto
en la igualdad de género y cambiar el estatus de las mujeres y nifias, siempre y cuando
consideren los intereses estratégicos de éstas y reten los roles de género y las normas
sociales. Para ello, es crucial que las intervenciones de WASH consideren su impacto en
la condicién y posicién de las mujeres y los hombres, y en la relacién entre ellos; y sean
ajustados para promover justicia. Se hace pues indispensable incorporar estrategias que
aborden las causas subyacentes de las desigualdades entre hombres y mujeres para, asi,
poder expandir las capacidades de todos los individuos por igual.

Desde el punto de vista del desarrollo humano, el fin del desarrollo son los seres humanos
y su florecimiento. Sin embargo, en muchos casos, y probablemente debido a los plazos
y a las exigencias de la justificacién, las organizaciones adoptan un enfoque demasiado
tecnocratico con respecto a sus proyectos y se centran mas en indicadores medibles de
acceso a bienes y servicios, que en el impacto real que sus intervenciones tienen en la vida
de las personas. Los proyectos de WASH aspiran a mejorar el bienestar de las personas.
Sin embargo, el acceso a un saneamiento mejorado es sélo parte del proceso para lograr
bienestar, y no deberia ser confundido con el bienestar mismo. Atendiendo a la idea de
bienestar de los individuos, las organizaciones de desarrollo pueden maximizar su contri-
bucién al desarrollo y a la calidad de vida de las personas, especialmente de las mujeres y
nifas. Es por ello que las intervenciones deberian adecuarse al contexto cultural y a laidea
de bienestar de las comunidades, por lo que se hace necesario un estudio de base de las
necesidades e intereses de los diferentes grupos, en especial de las mujeres. Ademas, si
se pretende que éstas sean protagonistas de su propio desarrollo, se hace imprescindible
su participacion en todo el proceso, desde el diagnéstico, hasta la evaluacion del impacto

de los proyectos de agua, saneamiento e higiene en sus vidas.

5.1. Recomendaciones

En esta seccidn se presentan una serie de sugerencias para el disefio de futuras estrate-
gias de WASH a fin de mejorar su contribucion al desarrollo y al bienestar de las personas,
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especialmente de mujeres y nifias:
A. Los proyectos de WASH deberian aspirar a mejorar el bienestar de las personas. Para ello:

¢ Las intervenciones deberian adecuarse al contexto cultural y a la idea de bienestar de
las comunidades, por lo que es necesario un estudio de base de las necesidades e intere-
ses de los diferentes grupos.

¢ La evaluacién de las intervenciones deberia combinar indicadores medibles de acceso
a agua y saneamiento, con la evaluacién del impacto del proyecto en el bienestar de las
personas; usando indicadores de impacto tanto cuantitativos como cualitativos.

B. Las intervenciones de WASH deberian incorporar estrategias para abordar las des-
igualdades de género en todas las etapas del ciclo del Proyecto. En este sentido:

e En la fase de planificacién, considerar el impacto en la condicién y posicién de las mu-
jeres y los hombres, llevando a cabo una evaluacién de las cuestiones de género para
recoger datos desagregados por sexo acerca de los diferentes roles de hombres y mujeres,
las relaciones de poder entre ellos y sus diferentes necesidades e intereses.

e Incorporar estrategias para hacer frente a las causas subyacentes de la desigualdad:

Facilitando actividades de discusion en la comunidad para profundizar su comprension
acerca de los derechos de las mujeres, de las dindmicas de podery de la desigual divisién
del trabajo, asegurando que se escuchen las voces de las mujeres.

Involucrando a hombres y mujeres en formaciones, talleres y actividades de sensibiliza-
cion en cuestiones de género.

Apoyando a la comunidad para alcanzar cambios positivos hacia la igualdad de género.

e Incorporar estrategias que promuevan la agencia y el empoderamiento de las mujeres
para corregir las desigualdades de género existentes y las estructuras discriminatorias:

Creando un ambiente propicio que aumente sus oportunidades educativas y de genera-
ciéon de ingresos para las mujeres.

Proporcionando formacion y apoyo a las mujeres y nifias para desarrollar habilidades de
liderazgo.

e En la fase de evaluacion, evaluar el impacto que el proyecto ha tenido en los roles de

género y las estructuras de poder, y si se han cubierto las necesidades e intereses de
hombres y mujeres
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RESUMEN

En Ecuador, la constitucion reconoce el Derecho Humano al agua, los derechos de la naturale-
za, el manejo exclusivo publico y comunitario y su no privatizacion. La ley de Recursos Hidricos
Usos y Aprovechamiento del agua, garantiza el Derecho Humano al agua, donde todas perso-
nas dispongan de agua limpia, suficiente, salubre, aceptable, accesible para uso personal y do-
meéstico en condiciones de cantidad, calidad, continuidad y cobertura, postulados totalmente
alineados con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5, “Garantizar la disponibilidad de agua y
su gestion sostenible y el saneamiento para todos”; puesto que en su primera meta plantea De
aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible para
todos.

En este contexto, en Ecuador, los sistemas comunitarios para el manejo del agua, estdn plena-
mente reconocidos y apegados al marco juridico del pais, de ahi la importancia de fortalecer
organizaciones locales para la gestion del agua mediante la mejora de sus capacidades de or-
ganizacion y operacion.

En Ecuador 6.727 sistemas comunitarios de acueducto proveen agua al 24% de la poblacién
(3,3 millones), aprovisionando con 43.500 m3 de agua por persona al aio (2,5 veces mayor al
promedio mundial, Garcia 2010), lo que indica claramente que en el pais y especialmente en
zonas rurales y periféricas el problema no es la ausencia de agua, sino una crisis de goberna-
bilidad.

Ante esta realidad y por la importancia que juegan los sistemas comunitarios de acueductos
en la dotacién de agua, se realizé el estudio en la microcuenca del rio Paquizhapa (12.000 ha),
en el sur de Ecuador, con el propésito de plantear estrategias de gestion integral para alcanzar
unas efectivas gobernanza y gobernabilidad teniendo en cuenta los postulados de cuenca flu-
vial y los principios de la nueva cultura del agua.

1. INTRODUCCION

El agua es un recurso natural imprescindible para el desarrollo social y econémico de los
pueblos. El 75% de la Tierra esta cubierto por agua de la cual Unicamente el 2,5% es dulce,
distribuida en 70% hielo, 30% agua subterranea sin acceso, dejando menos de un 1% de
agua dulce para consumo humano.

Segulin Manco (2012), en América Latina y el Caribe 77 millones de habitantes (26 mi-
llones en zonas urbanas y 51 millones en zonas rurales) carecen de acceso adecuado al
agua potable. Mas de 130 millones de personas en América Latina (37 millones en zonas
urbanas y 66 millones en zonas rurales) carecen de saneamiento en sus hogares. Solo uno
de cada seis latinoamericanos cuenta con redes de saneamiento adecuados. Menos del
14% de las aguas residuales son tratadas, el resto se descarga al ambiente si ninguin trata-
miento. Segun los Ministros de Salud y Medio Ambiente de las Américas, 2002, citados en
www.censat.org, solamente las enfermedades diarreicas ocasionan 153.000 muertes/afio
en América Latina, 85% de las cuales se reportan en niflos menores de 5 afos.

La gestion del agua en Sudamérica es altamente conflictiva, pues su manejo esta concen-
trado a nivel institucional, donde las autoridades, mayoritariamente son grupos econémi-
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cos de poder, generalmente grandes terratenientes que usan grandes cantidades de agua
para el regadio de campos de cultivo y ganaderia; de manera que el uso y manejo del agua
queda concentrado en manos de muy pocos. Ademas la gestién del agua en la mayoria
de casos se encuentra sectorizada y ciertos paises ya la han privatizado como en caso de
Chile (mercados del agua). En este entorno se presentan intereses politicos y econdmicos
que buscan hacer del agua un objeto de transaccion comercial concentrando su poder
en este recurso que estd pasando de ser un bien publico y un derecho universal a ser un
recurso natural manejado de forma privatizada, usado como bien comercial.

En la mayoria de paises, y Ecuador no es la excepcion, permanentemente se puede evi-
denciar que los sectores sociales marginados, en muy escasas ocasiones tienen espacios
para participar y proponer acciones encaminadas a un manejo comunitario, responsable y
sostenible del agua. Existe una alta demanda del agua provocada por el acelerado creci-
miento de la poblacién, especialmente en las ciudades, alta cantidad de tierras para riego,
expansion de actividades industriales.

En Ecuador la gestion de agua, desde 2008 se vincula a las nuevas politicas y leyes que
plantean mecanismos de cogestidon en donde la inclusién, la participacion social y el de-
recho a los servicios basicos, se garantizan. En la Constitucion del Ecuador (2008), se
reconoce el derecho de las comunidades, pueblos y nacionalidades ancestrales a usar,
administrar y beneficiarse de los recursos naturales renovables existentes en sus tierras,
siendo el agua uno de ellos, ademéas promueven politicas sociales para la administracién
del agua reconociendo y garantizando a las organizaciones comunitarias de agua, comu-
nas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.

La misma constitucién garantiza que la gestion del agua serd sélo publica y comunita-
ria, con lo cual serdn reconocidas y fortalecidas las iniciativas comunitarias en torno a la
gestion del agua y la prestacién de los servicios publicos. Ademas, gracias al incentivo
de alianzas entre lo publico y comunitario para la prestacién de servicios; estos aspectos
actualmente vienen a constituir oportunidades reales en donde la presencia de iniciativas
comunitarias y metodologias alternativas para alcanzar la cogestién de los recursos hidri-
cos, es todavia escasa.

En la microcuenca Paquizhapa (sur de Ecuador), se presentan problemas en la gestion,
planificacién integral y acceso al agua, ausencia de saneamiento ambiental, conflictos so-
cio-ambientales, desconocimiento de las normativas que regulan el uso de los recursos
hidricos, escasa o nula participacion de actores locales en la gestién y la toma de deci-
siones, infraestructura y suministro de agua deficiente y ausencia de politicas claras con
respecto a tarifas, entre otros.

En este marco, la gestion del agua ha de enfocarse bajo criterios de gestion integrada y
ecosistémica. El propdsito final es (1) presentar y poner en consideracion estrategias y
alternativas locales innovadoras que funcionen, (2) sensibilizar a la sociedad en la recupe-
racion de los valores, la cultura, la corresponsabilidad y el cuidado del patrimonio natural
de los territorios para mejorar el bienestar de todos, lo que marcaria un hilo conductor
para alcanzar una nueva gobernanza y gobernabilidad hidrica.
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1.1. Aspectos metodoldgicos

El estudio fue realizado en la Microcuenca del rio Paquizhapa, sur del Ecuador donde se
ubican las comunidades de Gurudel, Tambopamba, Ofakapak, Tuncarta, Shadanpampa,
Bahin-Turukachi y Baber, localizadas dentro de la parroquia Urdaneta y el area oriental
de la parroquia Saraguro. Estas comunidades se establecen dentro del area de Reserva
de Bidsfera Podocarpus el Condor, constituyendo un area fragil y de alta importancia
ambiental y social.

La investigacion abordd una primera fase que consistié en la elaboracion del estado del
arte mediante la revision bibliografica e investigacidén sobre experiencias exitosas en ges-
tion comunitaria del agua en territorios con similitudes sociales y naturales. Esta informa-
cién permitiria conocer las estrategias, modelos implementados y resultados logrados lo
que marcaria la pauta para extrapolar aquellas experiencias exitosas para la microcuenca.

La siguiente fase, parte de un diagndstico donde se obtiene informacién a nivel de pais
relacionada a la situacion del agua. Situacién analoga se efectla para el cantdn Saraguro.
A nivel de microcuenca se realizé una completa caracterizacién donde se tocan aspectos
socio-organizacionales, ambientales y econdmico-productivos vinculados con ciclo inte-
gral del agua.

La fase final consistio en la formulacion de estrategias para el manejo integral del agua
en la microcuenca. Del estado del arte se obtuvo informacion sobre las metodologias,
estrategias, modelos y mecanismos exitosos implementados en varias regiones. El plan-
teamiento de estrategias aborda ejes orientados con la organizacion de los actores, la
gestion de la demanda, ordenacién del territorio, gestion de ecosistemas acuaticos y de la
cooperacion, trabajados bajo un enfoque de cuenca fluvial y de la nueva cultura del agua.

1.2. La situacion en Ecuador

Ecuador dispone de 43.500 m3 de agua por persona al afio (2,5 veces superior al promedio
mundial), sin embargo es el pais con mas retraso en la region andina en cuanto a cober-
tura de servicios de agua y alcantarillado, Garcia (2010). Segun el Instituto Nacional de
estadistica y censos, INEC (2012), el 76,51% de los hogares a nivel nacional tiene acceso
al servicio de agua potable, siendo el area urbana la que mas acceso tiene con un 92,7%
de los hogares.

Pais Cobertura de agua potable Cobertura de alcantarillado
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Bolivia 73,5 93,1 44 63,5 82,3 35,3
Colombia 90,6 98 73 83,4 97 51
Ecuador 70,3 81,5 514 58 70,5 37
Pert 75,4 86,8 50,6 73,7 89,5 39,5

Cobertura de servicios de agua y alcantarillado por paises
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Mas del 28% de la poblacién ecuatoriana carece de acceso a agua por red publica y méas
del 22% no tiene una instalacién de saneamiento adecuado (alcantarillado o pozo sép-
tico). Mas de cuatro millones de personas se proveen de agua a través de pozos, rios,
vertientes, carros repartidores y agua lluvia. El problema mdas grave de acceso al agua se
encuentra en las areas rurales y barrios marginales.

En Ecuador solo 5 de cada 100 litros de aguas son tratadas antes de ser vertidos a los
rios y de los 218 Ayuntamientos que existen, solo 3 depuran su agua antes de verter a los
rios, Garcia (2010). Como caso concreto en Guayaquil (Servicios de agua y alcantarillado
privatizados), se arroja 350 m3 diarios de aguas residuales al rio Guayas.

En cuanto al consumo de agua potable los datos del Instituto Nacional de estadistica y
censos INEC (2012), reportan que el area urbana consume 26,89 m3, mientras los del
area rural consumen 27,99 m3 de agua por mes. Con respecto a la calidad del agua, los
datos del INEC (2012,), sefialan que este parametro tiene una calificacién de 3,5/5 a nivel
nacional. Cuenca es la ciudad con la mejor calidad de agua potable con una calificacién de
4,63, segln la percepcién de sus hogares.

En cuanto a la gestion del agua y para efectos de mejorar la gestién del agua, la inclusiéon
y la participacion social, se ha creado la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA), como
una entidad de derecho publico adscrita a la Presidencia de la Republica. Esta Secretaria
tiene el deber de liderar y conducir la gestién de los recursos hidricos de forma integrada
y sustentable en los dmbitos de cuencas, subcuencas, microcuencas o demarcaciones
hidrograficas e hidrogeoldgicas de acuerdo a la normativa vigente.

2. LA SITUACION EN SARAGURO

El cantdn de Saraguro se encuentra ubicado al norte de la provincia de Loja y su cabecera
cantonal se halla a 2.525 msnm. Respecto al agua potable, segtin el Censo de Poblacién
y vivienda de (2010), el acceso a agua entubada por red publica corresponde al 52,8%;
mientras que el porcentaje de viviendas sin alcantarillado en Saraguro es del 78%, con lo
cual se deduce que el saneamiento ambiental en el territorio es muy preocupante.

2.1. La microcuenca del rio Paquizhapa

La microcuenca del rio Paquizhapa se ubica al sur del Ecuador, al norte de la provincia de
Loja, en el cantén Saraguro, cubre una extension de 12.258,77 hectéreas.

Hidrograficamente se encuentra ubicada dentro de la cuenca del rio Jubones, territorio que
posee una superficie de 436.170 ha siendo la sexta cuenca mas grande de la vertiente
Occidental y la doceava a nivel nacional. Existe un clima frio durante casi todo el afo, con
temperaturas que oscilan entre los 12°Cy 15°C, durante el dia, llegando en la noche hasta
los 2°C a 3°C. Predomina una topografia irregular de pendientes y medianas planicies.

Esta microcuenca abastece de agua para consumo y riego de manera directa a una pobla-
cion de 7.150 habitantes y de manera indirecta a una poblacién de unas 138.212 perso-
nas aproximadamente (Cantones de la provincia del Oro) de la cuenca baja del Jubones.
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En cuanto a la cobertura vegetal, el mayor porcentaje de drea se encuentra cubierto por
paramos, aunque también hay gran abundancia de pastos, bosques y el resto de superficie
cubierto por cultivos de maiz, vegetacién arbustiva y cultivos de ciclo corto. La situacion
actual indica que en la microcuenca las intervenciones humanas (incendios, tala, pastoreo,
agricultura), constituyen la amenaza principal para la destruccion de la cobertura vegetal
provocando cambios en el uso del suelo.

El paramo tiene una extensiéon de 3.401,94 ha, en donde se originan humedales vy siste-
mas lacustres, ecosistemas muy importantes en el almacenamiento y regulacion hidrica.
Sus vertientes de agua dan origen a la red hidrica de la cuenca del Rio Jubones y conse-
cuentemente al aprovisionamiento de agua consumo humano para las poblaciones cuen-
ca abajo y son proveedores de agua para al menos 3 grandes sistemas de riego.

2.2. Concesiones mineras

En la microcuenca existen cuatro concesiones mineras, aunque hay otras fuera de ellay
ademas hay posibilidad de que se produzcan mas intervenciones; lo que representa un
riesgo potencial para el territorio y de manera especial para el ecosistema paramo andino.

La amenaza de explotacion minera en la microcuenca es real y puede causar graves im-
pactos ambientales, mas aun teniendo en cuenta que las concesiones se localizan en zo-
nas de paramo y bosque natural.

La actividad minera amenaza con la deforestacion que no sélo afectara el habitat de cien-
tos de especies, sino también al mantenimiento de un flujo constante de agua desde los
bosques y paramos hacia los demas ecosistemas y centros poblados. Las amenazas por
el alto consumo de agua que requiere la industria minera reducirian la capa freatica (agua
subterranea) en zonas relacionadas con esta actividad, llegando a secar pozos de agua 'y
manantiales. El agua terminaria contaminada con materiales téxicos que pueden conti-
nuar durante cientos y miles de afios. La alteracion y contaminacion del ciclo hidrolégico
tiene efectos muy graves que afectan a los ecosistemas cercanos, de manera especial-
mente agravada a los bosques, paramos y a la poblacién.

2.3. Condiciones socioeconomicas

La poblacién total es de unas 1.430 familias aproximadamente, que corresponde a unos
7.150 habitantes. La comunidad Bahin Turukachi la que mas poblacién presenta con
1.650 personas distribuidas en 330 familias.

Segun SIISE (2013), la pobreza rural llegaria al 39,40%, en cuyos hogares el consumo per
capita esta por debajo del umbral de la pobreza (equivalente monetario del costo de una
canasta basica de bienes y servicios por persona por periodo de tiempo, generalmente,
qguincena o mes).

Hasta finalizar la década de 1940, la economia de los Saraguros se basaba en la comer-
cializacién, intercambio y trueque de productos agropecuarios y agricolas, para lo cual
debian caminar largos trayectos. En la actualidad la economia familiar en su gran mayoria
se sustenta en el minifundio, en donde la chacra andina y la crianza de animales menores,
predomina en el territorio.
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La practica de la ganaderia a pequefa escala estd ampliamente difundida: sus habitantes
se dedican a la crianza de animales especialmente bovinos aunque también equinos, ovi-
nos, caprinos, porcinos, cobayos y gallinas, los cuales sirven para el consumo familiar y
venta, en caso de excedente. Otro sector de la poblacién se dedica a elaborar productos
artesanales, (vestimenta Saraguro, tejidos de lana y mullo, etc.).

En los ultimos 5 afos, el turismo comunitario ha adquirido un crecimiento notable en el
cual algunas familias se han insertado en esta iniciativa realizando importantes inversio-
nes de capital. Esta iniciativa constituye una fuente de ingresos econémicos especialmen-
te visto como empleo indirecto ya que se necesitan de prestadores de servicios turisticos.

2.4. Acceso al agua y saneamiento

La situacién actual indica que solo una comunidad cuenta con acceso a agua clorada
(1.500 habitantes), lo que constata que la cobertura de servicios en las ciudades/cabe-
ceras cantonales es superior a la cobertura en las areas rurales, lo que hace que en la mi-
crocuenca como en muchos otros lugares no se cumpla con el Derecho Humano al agua
(Constitucion Art. 12).

Ante esta situacién las familias se abastecen de agua mediante una tuberia desde las
vertientes y zonas de recarga hidrica en donde existen tanques de captacion. El agua llega
a los surtidores de los domicilios donde debe ser hervida para su consumo, practica que
solo un porcentaje muy reducido de la poblacién realiza.

La infraestructura para la captacion, conduccion, almacenamiento y distribucion, se en-
cuentra en malas condiciones y en casos esporadicos las comunidades organizan trabajos
de mejoramiento y mantenimiento de los sistemas.

En los sistemas comunitarios de agua el problema se presenta principalmente en las zonas
de captacion y recarga de hidrica en donde se encuentran animales (pastoreo) alrededor
de fuentes y captaciones de agua. Producto de aquello, los residuos organicos de los
animales y por sedimentacién son conducidos a los tanques de captacién provocando
contaminacion organica, cambiando las caracteristicas fisicas y quimicas del agua.

En cuanto al saneamiento, el 100% de la poblacidn carece de sistemas de alcantarillado y
red de saneamiento. Un 90% de las familias cuentan con letrinas y pozos sépticos. Estas
condiciones de insalubridad generan un problema serio de salud publica.

2.5, La organizacion para la gestion del agua

Todas las comunidades cuentan con un Comité de agua, que, de cierta manera, mas con
debilidades que con fortalezas, realizan el trabajo de mantenimiento y operacién de los
sistemas para consumo y riego. Estas comisiones que la componen en promedio dos per-
sonas, en muy pocas ocasiones reciben un reconocimiento mensual o un salario por su
servicio, este aspecto genera que no se dediquen 100% a su trabajo encomendado con lo
cual la administracion del agua carece de un sistema de gestidn responsable que asegure
la calidad del servicio.

Cabe la pena hacer mencién especial a la baja participacién de mujeres en espacios de
direccion y gestién de los Comités de agua y en otras formas de organizaciéon comunitaria
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que carecen de politicas y metodologias que promueva la participaciéon efectiva de la
mujer, en condiciones de igualdad de oportunidades.

En general cerca de un 80% de los puestos de direccién de los Gobiernos Comunitarios
son asumidos por hombres, perpetuando y consolidando la discriminacién hacia la mujer.

Por lo tanto, se deben realizar los esfuerzos necesarios para cambiar esta realidad, pues
la meta es proponer estrategias enmarcadas bajo los postulados de una nueva cultura
del agua, postulado que promueve el enfoque de género y la igualdad de oportunidades.

En cuanto a las tarifas del agua, a diferencia del sector urbano, en la mayoria de comuni-
dades de la microcuenca no se establecen tarifas, situacién que tiene pro y contras. Este
sistema de no cobro por el consumo de agua se debe al sistema ancestral de manejo del
agua, toda vez que los trabajos de mantenimiento y cuidado fueron totalmente de carac-
ter comunitario bajo criterios de la solidaridad y reciprocidad. Sin embargo, en la actua-
lidad se presentan problemas de desabastecimiento de agua, en gran medida generada
por la falta de conciencia de ahorro, por las actividades antropogénicas que contaminan y
destruyen cuerpos de agua y efectos de cambio climatico.

Por ello algunas comunidades han optado por llegar a acuerdos estableciendo un valor
monetario simbdlico por el consumo de agua. De las siete comunidades, cuatro tienen es-
tablecido sistemas de cobro por consumo de agua. En algunos casos, las tarifas se pagan
por consumo mensual/m3y en otros un pago mensual independientemente del consumo.

Comunidad Tarifa/Tipo Observaciones
Onapakak $0,13ms3 Se encuentra en organizacion
Tambopamba No paga y planificacién.

Tuncarta 1$/mes No se establece una tarifa por
m3. Solo es un pago mensual.

Shadapamba No paga

Bahin-Turukachi No paga No se establece una tarifa por

Gurudel $1,16m3 ms.

Baber 1$/mes

Pago de tarifas por consumo de agua. Fuente: Elaboracion propia
3. ANALISIS SOBRE LA GESTION DE AGUA EN LA MICROCUENCA

El anélisis DAFO es una herramienta metodoldgica que nos ha permitido conocer el es-
tado de situacién organizacional a nivel comunitario, enfatizando en la gestion del agua,
ademas de definir una linea base que ha permitido plantear estrategias orientadas a for-
talecer el sistema de organizacion y gestion comunitaria para una eficiente administracion
del agua. Tanto las fortalezas como debilidades son aspectos analizados al interior de las
organizaciones comunitarias, de esta manera es posible actuar directamente sobre ellas,
mientras que las oportunidades y las amenazas son externas, por lo que en general resulta
dificil lograr modificarlas.
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Las principales fortalezas identificadas estan relacionadas con la presencia de organizacio-
nes de base como los cabildos y los Comités de agua que responden a un sistema milenario
de organizacién en donde prevalecen los criterios de solidaridad y reciprocidad. Ademas
también se destacan aspectos como la voluntad y conciencia ambiental de la poblacién.

Con respecto a las oportunidades se han identificado las instituciones de desarrollo priva-
das y pubicas de caracter local, nacional e internacional. Organismos como la SENAGUA
reconoce a los sistemas comunitarios como mecanismo valido de gestién del agua, lo que
garantiza el establecimiento de nuevos mecanismos comunitarios para la gestién, ademas
de su fortalecimiento y la articulacion de tareas con estos organismos estatales.

Ademas cabe destacar que en los Ultimos tres afos este organismo nacional ha entrado
en una fase de descentralizacion de sus competencias generandose con ello oportunida-
des para que los sistemas comunitaros de agua logren coordinar acciones conjuntas con
eficiencia administrativa y técnica.

Otros actores como el Consorcio de Municipios de la cuenca del rio Jubones y el Gobier-
no Local de Saraguro, quienes centran su trabajo en la gestién integrada de los recursos
hidricos y la prestacién de servicios de agua potable y saneamiento, se constituyen como
actores estratégicos en la cooperacién técnica y financiera.

La microcuenca al estar ubicada dentro area de reserva de Biésfera Podocarpus el Cén-
dor (Unesco 2007), adquiere un medio favorable para la gestion e implementacion de
proyectos de conservacion de diversidad natural y cultural, donde agencias nacionales
e internacionales han puesto un marcado interés. Ademas, el Ministerio del Ambiente
“MAE” promueve politicas, proyectos y presupuestos para garantizar el estado de conser-
vacioén de ecosistemas como bosque nativo y paramos. Igualmente ONGs y Universidades
podrian participar con inversiones e investigacion, para monitorear el estado de conserva-
cion ecologica de ecosistemas acuaticos.

Entre las debilidades se identifican aspectos como la ausencia de liderazgo, capacidades
locales y criterios de planificacién limitados para la gestion del agua, carencia de criterios
normativos que regulen y reglamenten el uso racional del agua, presencia de conflictos so-
cio-ambientales, actividades antropogénicas que destruyen y contaminan fuentes de agua.

Ademas se evidencia un bajo nivel de participacién, involucracién y empoderamiento de
los procesos de administracion del agua por parte de los usuarios y usuarias. La realidad
es que la gran mayoria de la poblacién carece de una cultura del ahorro, del cuidado y ma-
nejo responsable. Un importante aspecto a destacar en este apartado constituye la débil
participacién de la mujer en el debate y la toma de decisiones. Este tipo de debilidades
sea en comunidades locales campesinas e indigenas es generalizada, pues el enfoque de
género en aspectos del desarrollo comunitario es casi nulo.

Finalmente la débil situacién socio-organizativa ha generado problemas en cuanto a la
gestion, articulacion y coordinacion con entidades publicas competentes, por lo que no se
logra contar con recursos econdmicos y técnicos suficientes para satisfacer las necesida-
des de infraestructura hidraulica.
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Por ultimo las amenazas se evidencian en la presencia de nuevas leyes y politicas estata-
les, especialmente la ley de aguas de y de mineria, que ha dividido a la poblacién debido a
los nuevos criterios que favorecen las grandes obras nacionales y no tienen en cuenta las
estructuras locales, ademas de generar problemas socio-ambientales. Los megaproyectos
hidroeléctricos y trasvases son situaciones que no dejan de preocupar a las comunidades
y su area de influencia debido a que no se las tiene en cuenta en la toma de decisiones
de estas obras de prioridad nacional pero que suponen un profundo cambio para sus
territorios y modos de vida.

4. PLANTEAMIENTO DE ESTRATEGIAS DE GESTION
4.1. Identificacion de problemas principales y estrategias de intervencion

Tras el andlisis DAFO se ha realizado un arbol de problemas para profundizar en la proble-
matica y la casuistica de la microcuenca estudiada.

Este arbol de problemas se ha trabajado bajo un enfoque de causa efecto, que ha permi-
tido identificar el principal problema dentro de la microcuenca: la ausencia de un sistema
de gestion sostenible del agua basada en estrategias que promuevan una efectiva gober-
nanza y gobernabilidad del agua.

Arbol de problemas

Fuente: Elaboracion propia
59



Reflexiones universitarias sobre el derecho a la alimentacidn, el agua y el saneamiento y la tierra en el marco de la
agenda 2030

Se puede observar que se presenta una situacidon negativa en materia de gestidn del agua
que podrian ser corregidos implementando una serie de acciones y/o estrategias conjun-
tas en el territorio.

Tras el arbol de problemas se plantea una metodologia de implementacion de estrategias
que integre a diferentes actores bajo un enfoque de mancomunamiento, donde la diversi-
dad de criterios permita decidir y actuar de forma correcta. Interesa ademas, promover un
manejo técnico adecuado de las areas naturales enfatizado su importancia hidrica a través
de un proyecto ordenamiento territorial.

Se plantean ademas estrategias que incluyan el territorio, medidas de ahorro y uso ade-
cuado del agua. La cooperacién efectiva entre actores comunitarios, publicos y privados
en el marco de sus competencias y el desarrollo de programas de investigacion cientifica
y el didlogo de saberes, son también aspectos importantes planteados en las estrategias.

Como eje transversal planteamos el disefio de un sistema de organizacién y gestion multi-
nivel, donde instituciones de procedencia estatal y privada puedan articular sus objetivos
a los ejes/estrategias planteados. La meta es llegar a una efectiva coordinacién y coges-
tién interinstitucional.

Estrategias de intervencion y cogestion interinstitucional

|  PROPUESTA DE COGESTION |

‘Organizaciones
nacionales
indigenas y campesinas

Gobiernos
Comunitarios

Juntas de agua

Empresas y sector
privado

Fuente: Esquema del Consorcio de la cuenca del rio Jubones adaptado a la microcuenca
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4.2. Primera estrategia: Mancomunamiento

Esta estrategia se basa en la participacién de todos los actores sociales, publicos y priva-
dos de la microcuenca, los cuales deberian dedicar esfuerzos para crear las capacidades
de articulacién buscando resolver problemas comunes. Por ello, la estrategia promueve
una asociacién voluntaria de organizaciones comunitarias, instituciones publicas com-
petentes y organismos privados que trabajen en torno al agua para resolver problemas
comunes y satisfacer sus necesidades territoriales dejando de lado limites geograficos.

Se formaria con la participacion y articulacién de todas las comunidades de la microcuen-
ca, conformando de esta forma un organismo comunitario global; es decir una institucion
local con autonomia juridica, roles y funciones especifica en torno al agua y sus ambitos
de influencia directa.

Como cada comunidad mantiene un sistema organizativo llamado asamblea comunitaria
representada por su cabildo, que a su vez coordinan, junto con sus respectivas comisio-
nes, los Comités y Juntas de agua, se propone a dichos cabildos para ser los promotores
del proceso en sus comunidades, liderando el proceso de socializacion, retroalimentacion,
validacién y aprobacion de la propuesta.

Ademads, este Comité de Gestidn, se encargaria de promover la iniciativa en otras instan-
cias publicas competentes como: El Municipio de Saraguro, el Consorcio de la cuenca del
rio Jubones, la Junta Parroquial de Urdaneta, Gobierno Provincial de Loja, Universidades
y SENAGUA, Concretamente, este ultimo actor seria el responsable de velar y validar los
procesos ejecutados a lo largo del proceso.

4.3. Segunda estrategia: Ordenacion del territorio

Esta estrategia constituye un instrumento de caracter técnico y politico, con una proyec-
cion a largo plazo. Puesto que se trata de una planificacion ha de contener criterios de
politica social, cultural, ambiental y econémica de la poblacion.

El Plan ha de ser un mandato para que el Comité comunitario; por ello este mismo orga-
nismo ha de ser quien lidere su desarrollo como parte de definicion de su estrategia de
trabajo. Entendiendo que se requerird de una intervencion técnica especializada y del
conocimiento de experiencias y metodologias que garanticen una real participacioén social
en todo su proceso de construccién, serd necesario coordinar con el Municipio de Sara-
guro que posee la competencia institucional.

Ademas, instituciones como el Consorcio de la cuenca del rio Jubones, el Gobierno Pro-
vincial de Loja, la SENAGUA Yy el Ministerio del Ambiente disponen de informacién impor-
tante han de estar incluidos en el proceso.

La formulacion de los objetivos, asi como la visidon y mision deberan ser trabajadas en fun-
cién de la participacion y concertacion de actores sociales e institucionales de tal forma
que el plan, a partir de la situacién actual, proyecte una ordenacién del territorio donde
las actividades productivas y sostenible de las comunidades, constituyan el eje central del
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desarrollo integral del territorio, mejorando las condiciones de vida de su poblacion.
4.4. Tercera estrategia: Gestion de la demanda

La Nueva Cultura del Agua, entre sus postulados propone un cambio profundo que con-
duce a modelos basados en gestidn de la demanda y de conservacién de los ecosistemas
acuaticos mediante el uso racional de los recursos hidricos.

En este dmbito, la estrategia propone un grupo de actuaciones que permitan la mejora de
la gestion de los recursos hidricos disponibles, que ha de coordinarse estrechamente con
los usos del suelo. Para la consecucion de los objetivos se deberan establecer distintos
instrumentos que posibiliten una aplicacién practica en la microcuenca. Se propone en-
tonces los siguientes instrumentos:

1. Planificacién hidroldgica y territorial, diferenciando entre los usos econémicos (agricul-
tura en su mayoria), y doméstico. Es decir, integrar la gestion del agua en la planificacion
territorial. Por lo tanto, esta estrategia se articula con la estrategia anterior dando un
enfoque de integralidad.

2. Gestion técnica de los recursos hidricos, para optimizar los sistemas de regulacion del
agua de uso domiciliar y de regadio, para poder establecer un balance hidrico (cuanta agua
se dispone, se utiliza y se pierde).

3. Estudios econdémicos para conocer los verdaderos costes de gestidon del agua, desde
su captacién hasta el usuario final. La finalidad es construir mecanismos de asignacién de
agua basados en criterios de equilibrio, equidad y productividad.

4. Mecanismos que fomenten la participacion de los usuarios y usuarias en la planificacion y
en la toma de decisiones, aspecto transversal en la gestion del agua basada en la demanda.

Con esta estrategia se pretende incluir un enfoque econdémico y técnico, como mecanis-
mos para garantizar su gestién, uso y aprovechamiento de forma eficiente. Por lo tanto,
la estrategia plantea por un lado medidas de ahorro y por otro, medidas de optimizacion,
aterrizando finalmente en el criterio de “hacer mas con menos”, es decir menos uso agua
y mayor productividad.

4.5. Cuarta estrategia: Gestion de ecosistemas acudticos

En la microcuenca, la crisis del agua y el desequilibrio en su ciclo natural se vinculan con
las amenazas de las practicas antropogénicas que destruyen los fragiles ecosistemas acua-
ticos. Estas amenazas tienen que ser disminuidas mediante propuestas que preserven
estos importantes medios naturales que regulan y proveen de agua. El reto del sistema
de organizacién dentro de la microcuenca es promover iniciativas para regular garantizar
y generar programas para el uso eficiente del agua con responsabilidad ambiental con lo
que se podria garantizar el buen estado ecolégico de estos ecosistemas acuaticos y con
ello proveer agua de calidad y en cantidades suficientes.

Por lo sefnalado la estrategia que se propone se fundamenta en dos factores:

e La consideraciéon de que, en la microcuenca, los rios, lagunas y paramos tiene un alto
valor ecoldgico, puesto que almacenan una reserva importante de biodiversidad que son
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fundamentales en el mantenimiento del equilibrio ecoldgico (regulacion hidrica y climati-
ca) y riqueza de fauna, flora y microorganismos.

e La consideracién de que estos ecosistemas acuaticos fragiles sufren actualmente una
fuerte amenaza de destruccion y desaparicion debido a presiones fisicas, problemas am-
bientales globales y por razones socio-econdémicas y culturales.

De cara a ejecutar cualquier acciéon de conservacion y manejo integrado de los cuerpos
de agua, se realizarad una investigacion de estos ecosistemas, que permitiria conocer las
causas de su degradacion, establecer los mecanismos para su mejora; asi como plantear
iniciativas para la declaracion y gestion de areas protegidas.

En todo este proceso ha de incluirse a los actores locales, con cuyo consenso ha de con-
tarse, como principales conocedores del entorno.

Otro de los aspectos importantes que se debe considerar es el programa de educacién
ambiental que debera propiciar la participacion activa de diferentes publicos de la micro-
cuenca mediante el uso de metodologias acordes a las realidades sociales, culturales y
ambientales.

4.6. Quinta estrategia: Gestion para la cooperacion.

Los Gobiernos juegan un papel fundamental en asegurar el uso doméstico del agua, sin
embargo, la bisqueda de un mundo con mayor garantia de agua es una responsabilidad
conjunta y solo puede conseguirse a través de la cooperacién a diferentes escalas, local,
nacional, regional y global y a través de partenariados entre diferentes actores desde la
ciudadania y sus asociaciones a los gobiernos y el sector privado.

En el contexto del Derecho inalienable que tiene la ciudadania al agua y su acceso en con-
diciones 6ptimas, la cooperacién conjunta ha de considerar lo expuesto por La Asamblea
de NNUU en 2010, que reconoce el Derecho Humano a tener acceso a una cantidad de
agua suficiente para el uso doméstico y personal (50 y 100 litros agua/persona/dia) que
sea segura, aceptable y asequible (el coste del agua no deberia superar el 3% de los ingre-
sos del hogar), y accesible fisicamente (la fuente debe estar a menos de 1.000 metros del
hogary su recogida no deberia superar los 30 minutos), de manera que los gobiernos y sus
diferentes niveles, asi como instituciones de desarrollo deberan considerar y priorizar en
sus programas de cooperacion la transversalizacion de estos derechos.

La propuesta de cooperacién constituird uno de los ejes estratégicos para alcanzar la
gestion integrada del agua y garantizar su acceso universal para la poblacion, no exclusi-
vamente catalogada como la gestién de recursos monetarios, sino también vista como:

e El didlogo y responsabilidad conjunta para la gestion del agua.

e El intercambio de: informacién y datos cientificos, estrategias de gestion sostenible,
mejores practicas y experiencias innovadoras, construccién conjunta de pequenas obras
a escala local, mantenimiento y cuidado de sistemas, entre otras.

e Una estrategia para la preservacion de los recursos hidricos y la proteccién del medio
ambiente, mediante el acceso a conocimientos sobre la importancia del agua para la con-
servacion del medio natural y el desarrollo sostenible.
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e Un mecanismo para contrarrestar problemas socio-ambientales, tensiones socio-orga-
nizativas, culturales y politicas estableciendo acuerdos y generando confianza entre las
comunidades y sus areas de influencia.

De acuerdo a la informacién obtenida del DAFO, entre las oportunidades mas destaca-
das se encuentra la presencia organizaciones de cooperacion especializada en materia de
aguay saneamiento, aspecto que abre la posibilidad para proponer mecanismos de traba-
jo coordinado. Existen, ademas posibilidades para que la propuesta cuente con apoyo por
parte de la cooperacion internacional; por ello la idea es incluir a todas aquellas personas
que deseen ser parte de esta propuesta, siempre y cuando se vinculen a las politicas y a
los mecanismos de cogestion que se plantea desde lo local.

5. ELENFOQUE DE GENERO Y LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Es imprescindible que todas las estrategias planteadas han de llevar consigo la transver-
salizacién de la igualdad de género y oportunidades y ésta ha de verse reflejada en todas
sus fases y acciones.

Precisamente en el diagndstico, se identifica claramente que hay diferencias en los de-
rechos y deberes que se asignan a mujeres y hombres; aunque sabiendo que las mujeres
estan permanentemente presentes en diversas actividades econémicas y sociales de las
comunidades, sus aportes han sido invisibilizados. Por ello es principal visibilizar en el
territorio y las estrategias que se planteen todas las discriminaciones que sufren las muje-
res cotidianamente en diferentes temas como el acceso a la educacién y formacion, a un
trabajo digno y bien remunerado, a la participacion politica y en general, a una igualdad
plena de oportunidades.

En las comunidades que conforman la microcuenca, las mujeres son las que en la mayoria
de casos se encargan del cuidado de la familia y el uso del agua para sustento familiar y
en muchos casos para el regadio de cultivos, de manera que son ellas quienes conocen en
profundidad las realidades como el desabastecimiento y calidad de agua, la mala salud de
nifios y ninas y los problemas que acarrean en su educacion.

Por ello, de implementarse las estrategias, ya desde las primeras fases preliminares sera
fundamental contemplar metodologias y acciones concretas para incluir a la mujer indige-
nay campesina de un modo activo y principal. De manera particular, tanto las Comisiones
de agua Comunitarias como el Comité de Gestién de la microcuenca, deberan contar con
un reglamento donde se estipule la participacién de la mujer en igualdad de proporcio-
nes en cargos estratégicos y de responsabilidad compartida. Los objetivos, reglamentos
y estatutos se direccionaran en fortalecer politicas acertadas para promover la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres en todos los procesos de gestion
y decision.

Del mismo modo durante la elaboracién del plan de ordenacién del territorio la metodo-
logia ha de ser implementada para recoger respuestas efectivas y contundentes de las
mujeres, a sabiendas que son las que mas conocen de las realidades del uso cercay fuera
de casa (campos ganaderos).
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CONCLUSIONES

Como principal conclusion se desprende de los resultados del analisis que, en la micro-
cuenca, sus normativas, aunque las hay, son débiles y carentes de criterios que generen
responsabilidad en los usuarios y cumplimiento de los articulados.

Realidades como la presencia de conflictos socio-ambientales, escasos impactos de in-
versiones de ONGs y organismos publicos, ausencia de liderazgo, débil articulacion entre
actores, conllevan que se presente una crisis en la gestién del agua con visién integral,
y aunque la poblaciéon demuestra un gran interés en proteger y conservar el recurso, es
necesario promover e impulsar estrategias locales de gestién innovadoras, basadas en ex-
periencias exitosas basadas en acciones conjuntas. Se plantea entonces estrategias como:
Mancomunamiento, ordenacién del territorio, gestion de la demanda, gestion de ecosis-
temas acuaticos y gestion de la cooperacion.

Otras importantes conclusiones obtenidas en el estudio son las siguientes:

e En el marco de los Derechos Humanos, en Ecuador, existe un marco juridico favorable
para promover la gestion comunitaria del agua. La constitucion manifiesta claramente
que la gestion del agua sera exclusivamente de caracter publico o comunitario, al mismo
tiempo garantiza los medios para establecer alianzas de tipo publico-comunitario y con
ello establecer modelos de gestion sostenible del agua.

o La Nueva cultura del agua propone un trabajo coordinado entre organismos y entidades
de cogestién en territorios definidos desde el punto de vista hidrico. Para conseguirlo sera
necesario un cambio de mentalidad de personalidades politicas y autoridades, asi como
de la involucracién activa de actores locales y organismos publicos y privados.

e En base a otras experiencias exitosas en Latinoamérica y de acuerdo a las condiciones
naturales y sociales de la microcuenca, es muy posible alcanzar una nueva cultura del agua
como estrategia valida para resolver problemas complejos de acceso a este recurso bajo
enfoque de la gestidn integrada y de cuenca fluvial.

e En la microcuenca, las comunidades indigenas y campesinas mantienen aun sus formas
de organizacion milenaria. Existen alin capacidades, voluntades y lideres locales conscien-
tes y comprometidos con la implementacién de estrategias colectivas para el manejo sos-
tenible del agua, aspectos que constituyen las fortalezas mas importantes del territorio.

e En la microcuenca mas que la escasez de agua, existe un problema de ingobernabilidad
situacién que ha desencadenado que los servicios de agua potable, riego y saneamiento
ambiental sean practicamente nulos. Sera por tanto necesario crear capacidades de go-
bernabilidad como mecanismo para la planificacion colectiva y resolucién de problemas
comunes.

e Profundizar la investigacion cientifica en el marco de la integralidad del agua enfatizan-
do proyectos para caracterizar y estudiar los aspectos y procesos ecoldgicos los cuerpos
de agua (paramos, sistemas lacustres y rios).
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RESUMEN

El debate agrario en Colombia estd en plena actualidad en las arenas politicas nacionales e
internacionales por la firma del Acuerdo de Paz con la guerrilla de las FARC y el gobierno nacio-
nal. Incluye la implementaciéon de una Reforma Agraria Integral que busca dar acceso a la tierra
a comunidades campesinas que no la tienen.

No obstante, la comprobacion de hechos recientes de acaparamiento sobre tierra previamente
adjudicada a campesinos y despojada por los grupos armados, los crimenes sistemdticos sobre
lideres campesinos y reclamantes de tierra y la respuesta del estado con una legislacién y me-
didas econémicas que favorecen la acumulacién de la tierra y los recursos naturales por gran-
des empresarios, plantea un escenario contradictorio donde los derechos tanto de las victimas
como de las comunidades rurales estdn en juego.

Este articulo realiza un breve recorrido sobre los intentos de democratizacion del acceso a la
tierra a través de la reforma agraria y la politica de tierras en Colombia, evidenciando cémo
su fracaso ha facilitado el despojo violento y el reciente acaparamiento de tierras en varias
regiones del pais.

1. INTRODUCCION

La politica agraria y de tierras estd de vuelta en las agendas de gobierno colombiano
desde 2011. En primer lugar con la implementacion de la ley de restitucion de tierras a
las victimas del conflicto (ley 1448 de 2011) y con los inicios de los Dialogos de Paz entre
la guerrilla de las FARC y el gobierno nacional en 2012, que culminaron con la firma del
Acuerdo de Paz en 2016, incluyendo como primer punto, el desarrollo de una reforma
rural integral.

En el periodo de tiempo que ha seguido desde que estos dos procesos se iniciaron, han
surgido varios acontecimientos que estan afectando a los objetivos de estas dos grandes
medidas de politica que buscan permitir un acceso mas democrético a la tierra por parte
de las comunidades que no la tienen. Con los juicios de restitucion de tierras se ha hecho
mas evidente la participacion de grandes empresas que han comprado tierras despojadas
a los campesinos en el periodo de la violencia de los Ultimos 30 afos. Y se ha probado en
algunos casos que éstos con la ayuda de instituciones publicas, han acumulado tierras por
encima del limite que estipula la ley.

Esto ocurre en un contexto internacional donde la tierra se ha convertido en uno de los
principales activos de inversion, bajo el pretexto de multiples crisis, y en un contexto na-
cional donde alin existe una estructura agraria desigual, marcada por una aberrante con-
centracién de la tierra'y con cerca del 40% de la poblacién rural bajo la linea de pobreza.

A esta estructura agraria altamente inequitativa, se le atribuye la raiz del conflicto armado
Yy sus graves consecuencias como el desplazamiento forzado de poblacién campesina, co-
munidades negras e indigenas y el despojo de sus tierras a manos de los grupos armados
y recientemente, en muchos casos por grandes empresarios y la élite politica nacional.
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Por lo anterior este articulo busca analizar cdmo la eleccién por una estructura agraria
inequitativa, centrada en la concentraciéon de la tierra ha permitido que dentro de la dina-
mica del conflicto armado, el despojo de tierras se convierta en un objetivo para controlar
también el territorio y sus recursos. Un control ya no sdlo ejercido por los grupos armados
y los terratenientes de siempre, sino también por los nuevas agroindustrias con grandes
capitales, que se vienen instalando en varias de las zonas donde la violencia ha sido més
fuerte y donde los derechos de las comunidades rurales a su tierra y medios de vida se
contintian vulnerando.

Lo anterior lo confirman los asesinatos de los lideres sociales y de Derechos Humanos, de
los cuales se reportaron 98 homicidios y 3 desapariciones forzadas en 2016 de acuerdo
con el estudio de Indepaz et al (2017) y 82 homicidios para 2017 de acuerdo con la Revis-
ta Semana (2017). Varios de ellos fueron lideres que apoyaban el proceso de restitucion
de tierras o fueron reclamantes de tierras despojadas.

Para lo anterior en primer lugar, se realiza un breve recorrido por lo que han sido los
intentos de reforma agraria, resaltando los factores que han impedido su realizacién y el
viraje que se da del tema hacia una politica de caracter humanitario para atender el des-
plazamiento forzado. En segundo lugar se introducen las caracteristicas que ha tomado el
fendmeno del acaparamiento de tierras en Latinoamérica y el Caribe para mostrar como
los procesos de despojo y acaparamiento actual en Colombia responden en gran parte a
dichas caracteristicas y finalmente se hace referencia a los casos de despojo y acapara-
miento en tres regiones de Colombia a fin de evidenciar que todo el proceso de violencia
precedente estd marcando y dinamizando la compra masiva de tierras.

Finalmente se hace referencia al papel del estado en cuanto a la formulacién y adopcién
de medidas de politica que estdn fomentando las grandes inversiones en los territorios
rurales del pais, al mismo tiempo que se compromete a la implementacién de medidas
para democratizar el acceso a la tierra en el marco del proceso de paz.

2. EL PROBLEMA DE LATIERRA EN COLOMBIA

Cuando se habla del problema de la tierra en Colombia, es inevitable remitirse a los datos
de la excesiva concentracion de la propiedad y de cdmo esta estructura inequitativa se
instaurd desde la época de la colonia y continta hasta nuestros dias con nuevas facetas.
El reciente informe de Oxfam (2016) encuentra que Colombia es el pais mas desigual de la
region latinoamericana en el acceso a la tierra. Este andlisis es posible gracias a los datos
del Censo Nacional Agropecuario de 2014.

Como se aprecia en el grafico 1, mas del 40% de la tierra productiva estd concentrada en
el 0,4% explotaciones agropecuarias con superficies que superan las 500 hectéreas. La
gran masa de productores es cerca del 70% y tiene menos del 5% de la tierra en explota-
ciones con menos de 5 hectdreas. Estas cifras implican graves condiciones de pobreza y
exclusion de las comunidades rurales y facilitan que se mantengan en el tiempo situacio-
nes de polarizaciéon y violencia.
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Grafico 1. Distribucidn de la tierra en Colombia 2014.
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Varios andlisis se han realizado sobre el problema de la tierra en el pais y sobre la estruc-
tura agraria, tratando de explicar los factores de tipo politico, econémico y social que han
generado y mantenido esa estructura desigual (Fajardo 2002, 2014; Thomson, 2011) y
también cudl es su efecto sobre el desarrollo del pais.

La estructura agraria nacional se ha caracterizado por muchos afios por la existencia del
latifundio y el minifundio. Una estructura de tipo bimodal (Machado, 2002), donde el lati-
fundio ademas de tomar el control sobre la tierra, ha controlado la mano de obra rural. El
interés por el control sobre la tierra, ha sido econémico, como activo productivo y como
fuente de acumulacién. Pero también la tierra, se ha constituido para las élites locales
y nacionales en un simbolo de estatus y poder politico, motivo por el cual los grandes
terratenientes han bloqueado todos los intentos de realizar una reforma agraria redistri-
butiva. Estos analisis también documentan cdmo esta bimodalidad creé una situacién de
exclusion para la mayor parte del campesinado que ha alimentado la confrontacién entre
estos y la clase terrateniente del pais.

Estas confrontaciones y luchas por la tierra fueron en su inicio la bandera y justificacion
de los primeros movimientos insurgentes en el pais, culminando en la conformacién de
guerrillas como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC y el Ejército de
Liberacion Nacional, ELN. A su vez el surgimiento de las guerrillas justificaria la creacién de
los grupos paramilitares, situacion que alimentada por el narcotrafico desembocé en uno de
los conflictos armados de mayor impacto en el continente, que hoy deja a mas de 7 millones
de personas desplazadas, en su mayoria campesinos, indigenas y comunidades negras.

Y detras de esta gran tragedia nacional el control sobre la tierra ha sido y continua siendo
la causa y también la consecuencia, porque a través del desplazamiento se ha consolidado
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el despojo de mas de 7 millones de hectareas de las comunidades rurales, principalmente
a manos de los grupos paramilitares y narcotraficantes, contribuyendo a su vez a una
re-concentracién de la propiedad rural.

Cabe anotar que dentro de la estrategia de guerra, ademas de despojar la tierra, el objeti-
vo es el control sobre el territorio y sus recursos, pues éstos pueden garantizar ganancias
futuras, no solo por recursos como los minero-energéticos, el agua y los bosques, sino
también por el control de rutas y flujo de bienes, armas y narcotrafico.

Esta dinamica interna del pais ha sido influenciada y dinamizada por la implementacion del
modelo econémico neoliberal, donde a la agricultura se le asigna el objetivo de satisfacer
la demanda de bienes exportables especialmente los que tienen multiples usos; alimen-
tacion, produccion de energia y alimentacién animal. En esta via las politicas de gobierno
se crean para apoyar con incentivos financieros, tecnoldgicos y legales la produccién de
estos bienes, mientras que la pequenfa agricultura no es una prioridad, dado que su modo
de produccion no se acomoda a los criterios de productividad que demanda el sistema
productivo actual. En este modelo econémico, la reforma agraria redistributiva no tiene
cabida y en su lugar se promueven los programas de cadenas y alianzas productivas entre
pequeiios productores y los empresarios agrarios (DNP, 2003;2011).

La promocion de la inversién privada, nacional y extranjera, se convierte en una de las
locomotoras para el desarrollo de las zonas rurales, en especial la inversién en las activi-
dades extractivas (extraccion de petrdleo, gas, carbén y minerales como el oro, niquel y
coltan). Asi, se tiene que las hectdreas entregadas y solicitadas en concesion minera en
todo el territorio colombiano alcanzaron los 8 millones de hectdreas de sur a norte del
pais, con el agravante que coinciden con las zonas de tierras agricolas, donde se ubican
numerosas fuentes de aguay el 70% de la poblacién (Fajardo, 2014).

En Colombia el subsuelo le pertenece al estado, por ello cuando se da una concesién mi-
nera, las comunidades rurales asentadas en estas zonas no pueden ejercer sus derechos
de propiedad. En este sentido los derechos que prevalecen sobre el territorio se determi-
nan fuera de éste y del poder local, lo que ha supuesto otra forma de despojo para muchas
comunidades (Machado et al, 2013).

En la dindmica econdmica mundial, con el advenimiento de multiples crisis -alimentaria,
energética, econémica, financiera y climatica- el capital financiero, en busca de nuevas
fuentes de inversidn estables y seguras ha encontrado en la tierra una fuente segura de
inversion. Esto junto con la necesidad de garantizar la seguridad alimentaria y energética
mundial ha justificado la incorporacién de nuevas tierras para la produccién de alimentos
y combustibles. Para ello, desde el mismo Banco Mundial se ha hecho una identificacion
de tierras agricolas disponibles, donde aparece Colombia como uno de los paises de Amé-
rica Latina con mayor tierra disponible para la produccién agricola (Deininger et al, 2011) .

Lo anterior viene contribuyendo para que en los Ultimos 10 afios se presente un incre-
mento en la compra masiva de tierras en varias regiones de Colombia para los cultivos
exportables, especialmente en regiones de frontera agropecuaria como la Altillanura, los
Montes de Maria y Uraba.
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Los inversionistas en tierras son los grandes grupos econémicos nacionales y compafias
internacionales, estando ubicadas la mayoria de las superficies adquiridas en zonas con
antecedentes de violencia y evadiendo las restricciones legales, como la prohibicion de
acumular tierras que provengan de procesos de reforma agraria y que sean baldias.

Como puede notarse los intereses sobre la tierra son diversos y opuestos. En primer lugar
ya no sélo participan en la disputa por la tierra las élites terratenientes y las comunidades
rurales y el estado. También estan los empresarios nacionales y extranjeros con cantida-
des y origen de capital, dificil de establecer. Desde el 2011 se vienen denunciando casos
de apropiacion ilegal de baldios! en la prensa nacional y en 2014, la Contraloria General
de la Republica, CGR publica una investigacion sobre 14 casos de apropiacién indebida de
tierras con origen de baldios, solo en la regién de la Altillanura Colombiana (CGR, 2014).

Simultdneamente gracias al proceso de restitucion de tierras, también se han detectado
acumulacion de tierras de campesinado desplazado por la violencia en los cuales, empre-
sarios nacionales han implementado cultivos de palma de aceite y explotaciones foresta-
les comerciales, como es el caso de la regidon de Montes de Maria.

Las estrategias para hacerse con la tierra son diversas y los casos actuales con transac-
ciones financieras y legales complejas. Con lo cual para las comunidades rurales es cada
vez mas dificil luchar por su derecho a la tierra y aun mas cuando la respuesta desde el
estado ha sido facilitar a través de la legislacién la compra masiva de tierras, privilegiando
criterios de rentabilidad sobre bienestar de la poblacion rural y a la misma estabilidad
econdmica y social del pais.

El reciente Acuerdo de Paz con la guerrilla de las FARC incluyd una reforma Agraria Inte-
gral, donde se pactaron unos minimos de acceso a la tierra para las comunidades rurales,
la creacion de un fondo de 3 millones de hectareas de tierras para distribuir y la imple-
mentacion de programas de desarrollo territorial con plena participacion de las comu-
nidades rurales. Sin embargo, hasta el momento todo parece contradictorio porque los
proyectos de ley aprobados estan dirigidos a facilitar el acceso a la tierra a los grandes
empresarios y la opcion planteada para los/as pequefos/as productores/as son las con-
tratos de asociacion o las alianzas productivas con empresarios.

2.1. El alcance de las politicas agrarias: manejo de las tierras desde el estado

Una mirada rapida a lo que han sido las politicas agrarias en Colombia, en especial los
intentos por implementar una reforma agraria redistributiva, permite notar cémo la impo-
sibilidad de eliminar una estructura concentradora de la tierra ha facilitado el despojo de
tierras y el reciente acaparamiento de la misma.

Desde los afios 1960s algunos gobiernos han intentado resolver el problema de las tie-
rras pero no ha habido la suficiente voluntad politica para hacerlo, en parte debido a los
diversos actores e intereses existentes en torno al poder econémico, politico y social que
ha sido atribuido a la tierra y por otra, a que el movimiento campesino ha fragmentado y
ha perdido fuerza para demandar sus derechos.

1. El Articulo 675 del Cédigo Civil Colombiano define baldios como las tierras situadas dentro de los limites
territoriales del pais que no tienen un dueio particular y por tanto pertenecen al estado.
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El primer intento de reforma agraria redistributiva (Ley 135 de 1961), surgi6 para frenar
la influencia del movimiento campesino que se exacerbé tras el periodo de la violencia
bipartidista de los afios 1950s -denominado ‘La Violencia'- y la proliferacion de las gue-
rrillas que reivindicaban su lucha por la tierra. Esta Ley se fundamentd en el concepto
de funcién social de la propiedad, que exigia que la tierra estuviese siendo explotada
econdmicamente, por lo que se permitia expropiar o comprar tierras que no lo estuvieran.

La Ley también implementé la extinciéon de dominio a favor de la nacién en el caso de que
la tierra no se explotara por 10 afios continuos, creé el Instituto Colombiano para la Re-
forma Agraria, INCORA, limit6 la adjudicacidn de tierras baldias en una extensién maxima
de 450 hectareas y ordend adjudicar la tierra en Unidades Agricolas Familiares, UAF que
es la extension de tierra suficiente para permitir la subsistencia de una familia campesina.

Durante el proceso, se promovio la expropiacion de tierras explotadas mediante el arrien-
do y la aparceria para darselos a quienes la trabajaban, con lo cual muchos propietarios
expulsaron los/as campesinos/as que estaban en sus fincas para evitar ser expropiados.
Inicia asi una etapa de expulsiones por parte de terratenientes y el campesinado en res-
puesta, realizan numerosas invasiones en varias haciendas. Las expropiaciones realizadas
fueron minimas por lo que su objetivo no se logroé.

Con un cambio de gobierno en 1972, las élites y el gobierno pactan acabar con la reforma
agraria redistributiva y a cambio se implementan estrategias para aumentar la productivi-
dad y las exportaciones agropecuarias. Esto se va a concretar en 1973, con la expedicion
delaley4y5ylaley6en1975. Esta tltima, que vuelve a permitir el sistema de aparceria
para garantizar la mano de obra en las grandes explotaciones.

Los procesos de expropiacion no funcionaron y la Unica forma de distribucién de la tierra
se hizo a través de adjudicacion de baldios y colonizaciones hacia las zonas de la frontera
agropecuaria, sin afectar la concentracion de propiedad de la tierra (Machado, 2009; Fa-
jardo, 2002;2014). La colonizacion realizada de manera desordenada y con una casi nula
inversion del estado, facilité la incursion de las guerrillas en estas zonas de ampliacion de
frontera y posteriormente la proliferacion de los cultivos ilicitos (Fajardo, 2002) .

Por esta época se introduce también el denominado Desarrollo Rural Integrado (DRI) que
buscaba el incremento de la productividad, en el que al campesinado se le asigné la fun-
cion de producir de alimentos. De esta manera se abandona la reforma agraria y las es-
casas asignaciones de tierras fueron en zonas de conflicto, atendiendo las demandas de
tierras de los primeros procesos de negociacién de paz con la guerrilla bajo el gobierno de
Belisario Betancourt 1982-1986. La violencia en los afios 1980s estaba escalando con el
surgimiento del paramilitarismo, el narcotrafico y el accionar de mas grupos armados. Se
reconocia que la violencia tenia sus raices en la inequitativa estructura de la tenencia de
la tierra, por lo que con la Ley 30 de 1988 el gobierno intenta nuevamente otro proceso
redistributivo de la tierra.

La Ley 30 busco poner otra vez en primer plano la funcién social de la propiedad permi-
tiendo la expropiacion de cualquier inmueble rural. Para esta época, el desplazamiento de
la poblaciéon campesina se estaba incrementando, las organizaciones campesinas estaban
fragmentadas y desarticuladas, lo que no permitié que esta ley tuviese mayor impacto. A
la par, el proceso de apertura comercial estaba iniciando para concretarse en los afios noventa.
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Con el inicio del proceso de liberalizaciéon comercial, se promulga la Ley 160 de 1994, cuyo
centro fue la implementacién del mercado de tierras y desaparicién en la agenda publica de
las posibilidades de una reforma agraria redistributiva. Se deja al mercado para que oriente
la oferta y demanda de tierras (Machado, 2009). Se implementa asi la negociacién directa
entre poblacion propietaria y campesina a los cuales se les abrié una linea de crédito espe-
cial y un subsidio (hasta del 70% del valor del predio) para la compra de tierras.

El resultado no fue el esperado, pues después de 6 afios de aplicacién la evaluacién mos-
tré que se habian comprado menos del 10% de la meta propuesta para cuatro afos. Los/
as duefos/as de la tierra, estimulados por los subsidios otorgados a la poblacién campe-
sina, incrementaron los precios, haciendo mas costoso el proceso (Deininger 1999; Ma-
chado 2009; Borras 2003). También como lo anota Machado (2009) se legislé para un
pais sin guerra, pues se desconocié que el paramilitarismo y el narcotrafico a través del
desplazamiento forzado, el lavado de dinero y mediante la compra voluntaria o forzada
de tierras, no permitian que operara el mercado libremente. Por el contrario, hicieron
una contrarreforma agraria basada en el despojo de las tierras de poblacion campesina
desplazada y asesinada.

Sin embargo, en términos de proteccién de la economia campesina, la Ley 160, mantuvo
y redefinié la Unidad Agricola Familiar y se determind el limite de extensién para la asig-
nacion de tierras en UAF, en las diferentes zonas del pais, incluyendo las tierras baldias.
Estas medidas fueron practicamente las Unicas dirigidas a evitar la concentracion de la
tierra. También se cred la figura de Zonas de Reserva Campesina, ZRC en regiones donde
predominaran los baldios y en zonas de colonizacion, para evitar y prevenir la ampliacién
de la frontera agropecuaria. Hoy existen 6 ZRC que han tenido multiples problemas de
tipo financiero, administrativo y de resistencia para su implementacién por parte de la
clase politica tradicional (Fajardo, 2006;2015).

De acuerdo con Fajardo (2008), la politica agraria, que apuntaba a lograr un proceso de
modernizacion, ha desencadenado en la transferencia de recursos del estado a los gran-
des propietarios y como mecanismo para resolver la presion campesina por la tierra, se
ha propiciado la colonizacion de baldios especialmente en las regiones de bosque natural,
la Amazonia, el Pacifico y las sabanas orientales. Estas zonas que fueron elegidas para el
cultivo de coca, refugio para la guerrilla y objetivo de los paramilitares para disputarse el
negocio del narcotrafico

Abandonado el tema de la reforma agraria, el discurso del crecimiento, la productividad y
la competitividad impregnaron las politicas relacionadas con la agricultura y el desarrollo
rural del pais, para lo cual se implementa el programa de cadenas productivas en el pe-
riodo 1998-2002, cuyo pilar descansaba en articular los/as pequefios/as productores/
as con los grandes empresarios agropecuarios, donde los/as primeros/as apartaban su
produccidn, su tierra o su mano de obra en los proyectos.

2.1.1. De las politicas redistributivas a la atencion humanitaria y la reparacion de victimas.

El incremento desmesurado dg la poblacion desplazada hasta el afio 2000 llegaba a cerca
de millén y medio (Registro Unico de Victimas, 2017). Las demandas de atencidon y la
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presién ejercida por organismos internacionales de Derechos Humanos provocaron que
la politica publica rural perdiera relevancia y los esfuerzos se dirigieran a la atencién hu-
manitaria de los desplazados. Esta decision de no atacar los factores causantes del des-
plazamiento, generadores de violencia como la adquisicién de tierras por el narcotrafico,
las luchas de los grupos armados por el control de los territorios, la pobreza y exclusién
rural, ha mantenido los niveles de conflicto y imposibilidad hasta ahora de alcanzar la paz
(Machado, 2014).

La respuesta por parte del estado, para las zonas de mayor conflicto se apoyd en la lucha
contrainsurgente y antinarcoticos, financiada por Estado Unidos, con el Plan Colombia,
seguido por la declaracion de Zonas de Rehabilitacion y Consolidacién en 2002. La estra-
tegia consistia en entrar y controlar el territorio con la fuerza publica y luego implementar
proyectos alternativos para activar la economia de estas zonas. Estas medidas desembo-
caron en el incremento de la violencia hacia las comunidades rurales. Ademas, al mismo
tiempo se iban implementando las agroindustrias como la palma de aceite, los cultivos
forestales y la mineria, como en el caso de la region de los Montes de Maria en el norte
del pais (Daniels, 2016).

La regulacién de la atencion de la poblacién desplazada, inicia con la expedicién de la Ley
387 de 1997, cuyos componentes son la prevencion, atencion y restablecimiento o reu-
bicacion de la poblacion desplazada. Posteriormente, con uno de sus decretos reglamen-
tarios, el 2007 de 2001, se ordena la proteccién de los bienes patrimoniales de poblacion
desplazada mediante la realizaciéon de un registro de bienes abandonados, y se prohibe
la venta o transferencia de bienes en zonas afectadas por el desplazamiento o en riesgo
de padecerlo. Para Diciembre de 2010, 107.088 personas habian solicitado la proteccion
sobre 115.494 predios, que comprendian 3.799.386 hectareas, en 855 municipios del
pais (Accion Social, 2010).

Para el proceso de desmovilizacién de los paramilitares, se expidié la Ley 975 de 2005,
Ley de Justicia y Paz, la cual incluia garantizar la reparacién a las victimas, garantizandoles
los derechos a la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticion. Para Sanchez (2009),
esta ley paraddjicamente fue la que trajo de nuevo a la agenda publica el tema de tierras,
cuando se exige la reparaciéon material y se involucra la devolucion de los predios despoja-
dos de la poblacion victimizada por los paramilitares y el resarcimiento de sus condiciones
iniciales.

‘El tema de la tierra aparece en nuestros dias asociado no a la reforma agraria y a la
distribucion, sino a la constatacion de las enormes dimensiones del despojo de tierras y
territorios tras casi tres décadas de excesos y dominio paramilitar en muchos rincones del
pais” Sdnchez (2009;16).

En el proceso de esclarecimiento de la verdad, se lograron conocer detalles de las estrate-
gias de despojo empleadas por estos grupos y las alianzas que establecieron con los po-
deres politicos y productivos locales, gracias a las confesiones hechas en pos de la verdad
y a los juicios hechos a los jefes paramilitares. Las estrategias para el control territorial
fueron justificadas en la lucha antisubversiva, la cual era afin a los objetivos de las fuerzas
armadas del estado.
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El reconocer que detras del desplazamiento forzado se consolidé una gran empresa crimi-
nal de despojo de tierras permitié también la formulacion e implementacion de la Ley de
Restitucion de Tierras a las Victimas de la Violencia, la Ley 1448 de 2011.

Es importante sefalar que todas estas medidas legales y de atencién y reparacion para las
victimas de la violencia, se gestaron gracias a la presién internacional de organizaciones
de Derechos Humanos y también a los mandatos de la Corte Constitucional con una serie
de sentencias que han ordenado al estado la implementacion de soluciones duraderas al
desplazamiento.

Aunque no se hable ya de las reformas agrarias redistributivas, la firma de Acuerdo de Paz
con la guerrilla de las FARC en 2016, incluyé como primer punto, la realizaciéon de una
reforma rural integral, que incluye la creacién de un fondo de tierras para distribuir a po-
blacion rural que carece de ella. Lo anterior gracias a que en los Acuerdos de Paz se reco-
nocioé que los origenes del conflicto armado se sustentaban en la inequidad en el acceso a
la tierray a los recursos productivos para la gran mayoria de comunidades pobres rurales.

2.2. El despojo como primer paso para acaparamiento de tierras en Colombia

Desde el afios 2011, a raiz de un debate en el congreso y una denuncia ante la Contraloria
General de la Republica por parte del Partido de oposicion- El Polo Democratico Alter-
nativo-, se empezaron a conocer por la opinién publica casos de empresas nacionales
y multinacionales que habian comprado tierras evadiendo la restriccion del Articulo 72
de la Ley 160/1994 que impide acumular mas de una UAF. A esto siguieron diferentes
informes de ONGs como Oxfam y Somo e Indepaz, que investigaron algunos casos y que
tuvieron una importante difusién por diversos medios de comunicacién.

Y a pesar de que la FAO (2011) habia definido que en Colombia no existia acaparamiento
de tierras en los términos para los que se definié este fendmeno, las evidencias aportadas
con las investigaciones y los estudios realizados por diversos académicos en diferentes
paises, han permitido tener otras herramientas analiticas para profundizar en esta ten-
dencia de las compras masivas de tierra.

2.2.1. Caracteristicas generales del acaparamiento de tierras en Latinoamérica y el Caribe

Uno de los primeros estudios sobre la adquisicion masiva de tierras en Latinoamérica y
el Caribe lo encargé la FAO en 2011, recopilando los resultados de 17 paises. El analisis
pidio ser abordado desde 3 perspectivas: el alcance de las adquisiciones de tierra, la par-
ticipacion de los gobiernos extranjeros en estos tratos sobre tierras y el impacto negativo
de las inversiones sobre la seguridad alimentaria en el pais receptor. El andlisis concluye
que en todos los paises de América Latina a excepcién de Trinidad y Tobago, las inversio-
nes en tierra y agricultura se han incrementado en la Gltima década de manera diferente.
Que los Unicos paises que involucran inversiones de gobiernos extranjeros son Argentina
y Brasil, y que no hubo evidencia de que las inversiones afectaran la seguridad alimentaria.
Con estas restricciones en el analisis, la FAO concluye que sélo hay acaparamiento de
tierra en Argentina y Brasil.

Sin embargo para Borras et al, (2012), quienes analizan el problema desde la economia
politica, tratando de ir mas alla de la escala de las inversiones y reconocer los actores que
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intervienen, sus estrategias y los fines del acaparamiento, al analizar los estudios hechos
por la FAO, aportan nuevos elementos para entender el problema.

Encuentran que en América Latina el fendmeno se presenta de manera desigual para cada
pais, que las élites nacionales y las empresas (trans)latinoamericanas juegan un rol desta-
cado en la inversién en tierras y que este fendmeno no sucede en estados débiles, como
se ha hecho notar para el caso de paises del Africa Subsahariana.

Dentro de los principales hallazgos encuentran que:
i. La magnitud en términos de hectareas y familias afectadas es dificil de cuantificar;

ii. El acaparamiento esta ocurriendo sobre tierras con todos los regimenes de propiedad
(publicas, comunales, privadas), por medio de diferentes formas de obtencién (arrenda-
miento, compra, agricultura por contrato, captura de la cadena de valor);

i) Los acaparadores son nacionales, extranjeros, (trans) latinoamericanos e indetermina-
dos que son aquellas companias establecidas en paraisos fiscales donde es dificil estable-
cer la nacionalidad de los inversionistas;

ii) Las tierras son adquiridas para diferentes fines, no sélo para la produccion de alimentos
y forrajes, también para proyectos industriales y la conservacién a gran escala;

iii) A excepcion de Colombia con casos puntuales donde el desplazamiento de comuni-
dades ocasiona la interrupcion de la produccidn, no se evidencia un efecto directo en la
seguridad alimentaria de las comunidades;

iv) El papel del estado como facilitador de las inversiones en tierras es evidente en sus
funciones administrativas y politicas para crear, justificar, definir, reclasificar, cuantificar,
identificar, adquirir y reasignar las tierras denominadas marginales o vacias;

v) el cambio en el uso de la tierra ha sido en diferentes direcciones, en algunos casos se
dejé de cultivar alimentos para utilizarse para forraje o combustible, algunas sin cultivos
se produce ahora para alimentos, forraje y combustible y en zonas de bosques para explo-
taciones forestales industriales (Borras et al, 2012).

Estos andlisis plantean de igual forma coémo el escenario de politicas agrarias latinoame-
ricano, caracterizado por la falta de reformas agrarias redistributivas que ha fomentado la
concentracion de la tierra y sus recursos, es propicio para que estas grandes inversiones
agraven la lucha por la tierra, se atente contra la seguridad alimentaria y el medio am-
biente. La salida propuesta para contrarrestar estos efectos negativos se fundamenta en
la garantia de derechos a la clase trabajadora y de los pueblos indigenas a la tierra, al uso
y control de su territorio y a que puedan vivir en él. A esto lo han denominado ‘soberania
sobre la tierra’ (Borras et al, 2012;9).

La definicién de acaparamiento reciente o contemporaneo de tierras a raiz de estos ana-
lisis y de los realizados en el resto del mundo, lo han planteado como:

“..la captura del control de dreas relativamente extensas de tierra y otros recursos natura-
les a través de una variedad de mecanismos y formas que involucran capital a gran escala
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que a menudo cambia la orientacion de los recursos hacia el cardcter extractivo, ya sea
para fines internacionales o domésticos, como respuesta del capital a las crisis alimentaria,
energética, financiera, a los imperativos del cambio climdtico y a las demandas provenien-
tes de nuevos centros de capital global” (Borras et al, 2012:851)

Esta definicion permite tener una vision mas amplia de procesos de desposesién no sélo
de la tierra sino de los recursos naturales, y no sélo atribuir el acaparamiento cuando se
presentan compafiias o gobiernos internacionales. Permite centrar el analisis en la produc-
cion y acumulacién de capital y en la desposesién como un resultado de dicho proceso.

Desde esta 6ptica analitica, para el caso colombiano, como se presenta a continuacion,
tanto en los procesos de desposesion de los ultimos 30 aios, como en los recientes, la
accion de las élites econdémicas y politicas nacionales, han jugado y siguen jugando un
papel decisivo. Asi mismo el abordaje del acaparamiento no sélo desde la categoria de
la tierra, sino desde lo que significa el territorio tanto para los acaparadores, como para
la poblacién rural, permite analizar los objetivos y mecanismos empleados. Teniendo en
cuenta que el proceso no es homogéneo y presenta caracteristicas diferentes en términos
de objetivos y mecanismos.

2.2.2. Despojo de tierras y territorios en Colombia: objetivos y modalidades

En la confrontacion entre los grupos armados en la disputa por el territorio, el desplaza-
miento forzado se convierte en una estrategia deliberada de expulsion de las comunida-
des rurales de sus tierras (Ibafiez y Moya, 2010). Las diversas formas de infringir violencia
por los grupos armados estaban muy relacionadas con los objetivos que perseguian cada
uno 2. Asi, los ataques de los grupos paramilitares fueron mas dirigidos a la violencia con-
tra la integridad fisica (asesinatos, masacres), mientras que la guerrilla atentaba contra la
libertad y los bienes (secuestro y destruccién de la infraestructura).

Las cifras de masacres entre 1980y 2010, son de 1.982 hechos; 58,9% por paramilitares,
17,3% por la guerrilla'y por la Fuerza Publica, 7,9%. Los asesinatos selectivos (23.161), tie-
nen el mismo patrén; 38,4% por paramilitares, 16,8% por la guerrillay 10,1% por la Fuerza
Publica (CMH, 2013:36). Estos y miles mas de hechos violentos contra la poblacién son
mas algidos entre los aflos 1996-2002, periodo en el cual la disputa por el territorio entre
los grupos se expande en varias regiones.

El efecto de estos actos violentos, se traducen en el incremento de poblacién desplazada.
Antes de 1994, la cifra de poblacién desplazada fue de 365.694 personas, para el periodo
1995-2000 la poblacién desplazada alcanzd la cifra de 1.460.869 personas, siendo el
periodo 2001-2005 el mas violento, donde se produjo el desplazamiento de 2.624.533
personas (RUV, 2017).

Con el desplazamiento de la poblacién rural viene el despojo, una vez la mejor tierra es
desocupada, tanto esta como los bienes son apropiados. De acuerdo a los andlisis del

2. Los paramilitares realizaron masacres, asesinatos selectivos, desaparicion forzada, la tortura y sevicia, el
desplazamiento forzado masivo, bloqueos econémicos y violencia sexual. La guerrilla realizé desplazamiento
forzado individual, asesinato selectivo, secuestros. Atentados contra bienes civiles, terrorismo, amenazas, el
pillaje y reclutamiento ilicito (GMH, 2013).
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Grupo de Memoria Histérica, GMH, son los paramilitares quienes han utilizado mas el
despojo que la guerrilla. El Informe del GMH en 2013, presenta la cifra de 8,3 millones de
hectéreas de tierra despojada en el pais.

En el ejercicio del esclarecimiento de la verdad, como parte de los derechos de las victi-
mas, ha sido posible documentar los sucesos violentos, como las masacres y los hechos
de despojo. Las confesiones de parte de la jefatura de los grupos paramilitares, estudios
periodisticos, informes de ONG, investigaciones académicas y todos los informes que ha
elaborado el GMH desde el afio 2008.

Dentro de estos esfuerzos se ha avanzado en la conceptualizacién del despojo y los dife-
rentes mecanismos que se han empleado. En primer lugar se diferencia despojo de aban-
dono. El primero, estd asociado a la privacién arbitraria de cualquier derecho que una
persona tenga sobre un predio, con la intencién de apropiarse del mismo. Pero también
hacen una visién mas amplia y es que el despojo puede estar referido a la privacion del
disfrute y gozo de bienes materiales, la cultura, la economia, la naturaleza y espacios don-
de se desarrolla la vida social y comunitaria (CNRR, 2009).

Recogiendo estos elementos para el caso colombiano, el despojo hay que entenderlo
como un proceso, que se realiza por violencia o coaccién y que la privacion de derechos
sociales, econémicos y culturales, sobre predios y propiedades, se aplica a individuos y
comunidades con un caracter permanente.

El abandono es definido en términos de la privacion temporal o permanente de las cosas
que se tienen o disfrutan, incluyendo el desplazamiento de la persona del territorio en el
gue se encuentra el bien. Dado que el abandono puede ser por un periodo de tiempo, no
todo abandono implica despojo (CNRR, 2009:25).

También se establece que para el caso en que el despojo sucede dentro del contexto del
conflicto armado no se puede abordar desde la parte juridica, debe incluirse el concepto
desde lo politico. Esto implica que el despojo como una estrategia de guerra esta asociado
a los procesos politicos y econdmicos y mas estrictamente con el proceso desarrollo del
pais, lo que implica entender las relaciones entre el despojo y la concentraciéon de la tierra,
la reconfiguracion de las relaciones de poder, las relaciones sociales y la apropiacién del
territorio y sus recursos.

De muy diversas formas la tierra ha sido despojada en Colombia, tantas que aun se siguen
conociendo nuevas modalidades con los casos que salen a la luz. Desde el CNRR (2009),
se ha hecho un esfuerzo en proponer unas tipologias preliminares de despojo. Estas se
pueden agrupar en tres bloques, que incluyen mas de 30 modalidades de apropiacidn de
la tierra:

a) Coercidn y violencia sin uso de figuras juridicas: estos incluyen amenazas directas o
indirectas contra la vida o la integridad fisica, dafios a la integridad fisica, destruccion de
documentacién oficial que demuestre la propiedad, compraventas forzadas, ocupacion y
apropiacion de predios del estado -baldios-.

b) Uso ilegal de figuras juridicas e institucionales (con o sin coercion y violencia): Estas
incluyen actos ilegales de enajenacién entre particulares, despojo por via de hecho admi-
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nistrativa sin fundamento legal (adjudicaciones, revocatorias de adjudicaciones), despojo
por via de hecho judicial (falsificacion de titulos y escrituras, sentencias legales sin funda-
mento, firma en blanco de documentos para traspasos)

c) Otras modalidades de despojo: embargo y remate de predios abandonados, intercam-
bio de propiedades, abandono y apropiacién sin transferencia comercial, usufructo del
bien sin apropiaciéon y compra de derechos de propiedad a partir de la adquisicion de
hipotecas y deudas.

Estas tipologias se pueden presentar combinadas e incluyen varias modalidades en un
mismo proceso de despojo (CNRR, 2009:53).

En los casos de apropiacién ilegal, la informalidad en la tenencia de la tierra es un factor
que potencia el despojo. Esto se deduce de los predios registrados para proteccién, en los
cuales la tenencia informal es superior al 50%. De esta forma si la tenencia es informal, fa-
cilita al perpetrador del despojo apropiar el predio rapidamente, generalmente por medios
violentos. Si el predio esta bajo tenencia formal -con titulo de propiedad-, los métodos
empleados para el despojo combinan varias modalidades y estrategias mas refinadas.

2.2.3. Algunos casos regionales de despojo y acaparamiento.

“...Estamos luchando por nuestras tierras, por nuestra agua, por nuestras vidas. Esto no
es paz. No hay paz en Colombia mientras que nuestros bienes naturales sean vendidos de
esta forma.” (Declaracién de lider Wayuu, Global Witness, 20016;16)

Aunque se ha avanzado en el andlisis y estudio del repertorio de despojo, sucedido du-
rante las Ultimas tres décadas a manos de los actores armados en alianzas con las élites
econdmicas, politicas y narcotraficantes, ain es muy limitado y falta profundizar en los
casos particulares, para esclarecer los mecanismos empleados y consecuencias. Estas
ultimas en términos de la afectacion de derechos y también en los costos generados a
las comunidades, al territorio y al pais en general. No obstante, de los estudios realizados
por el GMH, y varias investigaciones periodisticas, se han podido establecer una serie de
mecanismos y tipologias mas recurrentes en regiones donde la violencia ha sido mayor
y por tanto el abandono y despojo de predios facilitd las compras masivas de tierras por
nuevos actores, nacionales e internacionales.

Como se ha expuesto las modalidades de despojo son numerosas, aunque al realizar un
analisis por las regiones se pueden identificar algunos elementos comunes y diferencias.
Los siguientes son breves descripciones de cémo se ha dado el proceso en las regiones
con mayores cifras de desplazamiento forzado.

a) Despojo en la region de Montes de Maria: Esta region esta ubicada al norte de Colom-
bia comprende 15 municipios en dos departamentos; siete en el departamento de Bolivar
y ocho en el departamento de Sucre, ha sido una de las mas afectadas por el conflicto
armado. Mas de 220 muertes de civiles, 80% a manos de paramilitares, 56 masacres entre
1997-2004 (Verdad Abierta, 2010; Ojeda, 2014). Los hechos de la violencia se incremen-
taron a partir de 1997 cuando los politicos de la region, los narcotraficantes y los parami-

81



Reflexiones universitarias sobre el derecho a la alimentacidn, el agua y el saneamiento y la tierra en el marco de la
agenda 2030

litares que venian del departamento de Cérdoba establecieron una alianza con el objetivo
de sacar a la guerrilla de la regién.

La tierra ha estado altamente concentrada en pocas familias, lo que dio origen a fre-
cuentes disputas entre el campesinado sin tierra y los terratenientes. Finalmente entre
los afos setenta y ochenta, el estado tituld algunas parcelas en las que trabajaban los/as
campesinos/as. La intensidad de los actos de violencia entre 1997 y 2005 dejaron mas de
80 mil hectéreas de tierra abandonada (GMH, 2009).

La tierra abandonada es comprada por los mismos jefes paramilitares a través de terceras
personas, encargadas de localizar a la poblacion desplazada y ofrecerle cantidades irriso-
rias por las tierras, algunos con el mensaje de que a sus fincas no podian regresar, porque
esa tierra ya pertenecia a otras personas y su vida corria peligro. A otros porque al aban-
donar la finca y no producir no tenian con que pagar la deuda que tenian con el banco. Asi,
gran parte del campesinado vendioé por temory también otros por la deuda que aun tenian
por la compra de sus parcelas adjudicadas, la cual se ofrecia a pagar el nuevo comprador.
La tierra adquirida de esta forma paso a manos de varias empresas procedentes principal-
mente del departamento de Antioquia, casi una década después de ocurrido el abandono.

En varias de estas tierras, los nuevos duefios, establecieron cultivos comerciales, principal-
mente palma de aceite y cultivos forestales como caucho y teca. La poblaciéon campesina
que ha reclamado estas tierras mediante los procesos de restitucién, encuentran en lo que
fueron sus predios, cultivos de palma, teca y ganado (GMH, 2009; Verdad Abierta, 2010).

b) Despojo en la regién del Uraba Antioquefio: Ubicada en los limites con Panama, esta
region comprende 11 municipios en el departamento de Antioquia. El despojo masivo
de tierras en esta region inicia con la entrada de los grupos paramilitares en 1995. Con
una alianza entre la élite de la region y los grandes empresarios de banano y palma para
protegerse de la guerrilla. En su estrategia para quedarse con el control de las rutas del
narcotrafico, atacaron a la poblacién civil y se quedaron con sus tierras. Una parte de la
poblaciéon campesina de estas zonas habia sido beneficiaria de reforma agraria y tenia
titulos de propiedad de sus tierras, otra sélo era ocupante o con tenencia de hecho, lo
cual les facilité a los despojadores quedarse con los predios. En esta region la mayoria
de despojo de tierras, especialmente, los casos documentados en el municipio de Turbo,
evidencian que los grupos paramilitares se apropiaron directamente de la tierra una vez
perpetrados los hechos de violencia.

Cuando se da el proceso de desmovilizacién, muchos de ellos no dejaron las armas, y con-
tinuaron operando, cambiando el nombre o creando nuevos grupos. El gobierno no los
reconocié como grupos paramilitares, sino como bandas relacionadas con el narcotrafico,
por lo cual los denominé Bandas Criminales, BACRIM y son las que toman el control del
narcotrafico en la region.

Entre 2007-2008, el abandono es mas visible y se inicia un proceso de legalizacién de los
predios a través de multiples estrategias; traspasos ilegales, titulos de propiedad falsos,
entre otros. Asi, muchas de las tierras pasan por varias manos y finalmente quedan con-
centradas en importantes empresarios de banano y ganaderos.
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De las tierras tituladas al campesinado, se pudo establecer que, varias de las ventas fueron
hechas con falsos poderes entregados a terceros, en su mayoria testaferros de paramili-
tares y también a entidades como el Fondo Ganadero de Cérdoba, donde posteriormente
se establecieron cultivos forestales para la extraccion de madera y caucho y también se
implementd ganaderia.

c) Despojo en la region de la Altillanura: Esta ubicada al oriente del pais y comprende siete
municipios, tres en el departamento del Meta y los cuatro que abarcan el departamento
de Vichada. Es una de las regiones mas grandes y con la mayor disponibilidad de tierras
planas en el pais, 13,5 millones de hectareas, de las cuales se ha estipulado que 4,5 millo-
nes tiene potencial para agricultura. Histéricamente ha sido una zona de frontera agrope-
cuaria y de colonizacién, lo que ha favorecido también la presencia de grupos insurgentes,
narcotraficantes y también de varios grupos de paramilitares.

La barbarie de la guerra se agudizé con la entrada de los grupos paramilitares que ve-
nian de Cérdoba, las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC y cometieron la masacre de
Mapiripan en 1997 por la cual el estado, fue condenado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos por la colaboracion del ejército nacional con las AUC en estos actos.

En el proceso de control del territorio, generaron el desplazamiento de cientos de perso-
nas. La mayoria de las cuales eran tenedoras de tierras baldias que habian trabajado por
muchos afios y sin titulo de propiedad.

Los casos de despojo se han dado mediante violencia, adjudicaciones ilegales a testafe-
rros de narcotraficantes, la tierra ha sido traspasada por varias manos y con varias estra-
tegias juridicas hasta llegar a legalizarse, al igual que en las otras regiones.

La cantidad de tierras disponibles ha hecho que varios empresarios, nacionales e inter-
nacionales sean atraidos a esta region para la implementacidn de agronegocios, después
de los procesos de despojos cometidos por los grupos paramilitares. También el gobierno
empezé a promocionar esta regién bajo su politica de atraccion de la inversién privada
para la agricultura, creando un plan de desarrollo para la region . Sin embargo, las inver-
siones privadas habian iniciado ya desde 2008, todas en terrenos que exceden los limites
que determina la ley y en casos de predios que fueron asignados en procesos de reforma
agraria o que aun tienen el caracter de baldios. Estas tierras no pueden ser adjudicadas en
limites superiores a una UAF.

Para comprar estas tierras y acumularlas, los empresarios han creado diversas figuras ju-
ridicas, una de las mas generalizadas es la compra fraccionada, mediante la creacién de
multiples empresas para que cada una adquiera una UAF y asi evadir la restriccion de la
Ley 160/1994. Otras son las compras hechas mediante fiducias por empresas constitui-
das en paraisos fiscales.

La investigacion de la Contraloria General de la Republica, en los 14 casos de acumulacion
ilegal de tierras en la regidn, denuncié 4 casos cometidos por empresas multinacionales y
7 por empresas nacionales y 3 por parte de algunas élites politicas y particulares

3. Ver, Departamento Nacional de Planeacion. 2014. Conpes 3797. Politica para el desarrollo integral de la
Orinoquia: Altillanura -Fase 1.
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De igual manera se comprobé que varios de estos grandes empresarios que fraccionaron
las compras accedieron a recursos financieros destinados para los pequenos agricultores,
entre ellas la multinacional Cargill y Monica Semillas (CGR, 2014). Lo que supone una clara
evidencia de cdémo los recursos publicos destinados al desarrollo rural y a apoyar a los
pequenos productores pasa a manos de los mas ricos, tanto nacionales como extranjeros.

2.2.4. La situacion de las mujeres dentro del desplazamiento y el despojo

Dentro de los diversos grados y ambitos de discriminacién y exclusién de la mujer, las
campesinas, indigenas y mujeres afrocolombianas enfrentan mayores obstaculos para ac-
ceder al goce efectivo de sus derechos. Por un lado, debido a la histérica desventaja de
oportunidades que existe en las zonas rurales, que incrementa las condiciones de exclu-
sién, discriminacion y violencia, como también por el grado de vulnerabilidad y afectacién
que les impone el desplazamiento y el despojo. El enfrentar estas situaciones, exacerba
estas desventajas en proporciones no imaginadas y, lo que es peor, en la mayoria de casos
se mantienen invisibilizadas.

La experiencia ante el desplazamiento y el despojo es muy diferente para hombres y mu-
jeres. En términos cuantitativos, las mujeres encierran el 51% de la poblacién desplazada
para 2017, sin embargo los efectos en términos cualitativos marca grandes diferencias.
Con el desplazamiento forzado ademas de perder su entorno familiar, cultural y comunita-
rio, en muchas ocasiones también pierden su pareja y se ven enfrentadas a asumir cargas
materiales para las que no estan preparadas.

Las mujeres sometidas al desplazamiento también enfrentan diversas vulnerabilidades
como sufrir violencia, explotacion o abuso sexual. La misma Corte Constitucional ha re-
conocido que la violencia sexual en el contexto del conflicto armado es una practica habi-
tual, extendida y sistematica e invisible (Gémez y Chaparro, 2013). Un primer acercamien-
to a la proporcion de la violencia sexual sufrida por las mujeres estima que entre 2001
y 2009, 489.687 mujeres fueron victimas directas de violencia sexual en el contexto del
conflicto armado (Oxfam, 2009).

En cuanto al despojo, las mujeres también tienen un mayor grado de vulnerabilidad para
enfrentar las estrategias usadas por lo diferentes actores para quedarse con la tierra, sean
estas violentas o juridicas y fraudulentas. Esto se convierte en un obstaculo en el momen-
to de acceder a un proceso de restitucion de sus tierras y propiedades.

Lo anterior se explica en parte por la precariedad en la tenencia de la tierra, pues la mujer
histéricamente ha tenido restringido el derecho a la tierra. Sélo a partir de la Ley 30 de
1988, por primera vez se estipulé que la mujer tuviese derecho a ser propietaria de la tie-
rra. Antes solo los hombres se consideraban aptos para manejar el patrimonio. Al finalizar
la década de los afios ochenta, el 11,2% de las adjudicaciones de tierra estaba a nombre
de mujeres (GMH, 2010:52).

Al analizar la forma de tenencia de la tierra que fue abandonada por el desplazamien-
to forzado o despojada, se encontré que el 64,2% de propietarios eran hombres, y sélo
26,5% eran mujeres (Gomez y Chaparro, 2013). A su vez los tipos de tenencia precaria de
la tierra, como ocupantes de hecho, tenedoras, herederas, han hecho que sea mas dificil
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el proceso de restitucion, pues no les facilita demostrar la propiedad de la tierra que estan
reclamando.

Confluyen con estos problemas la falta de experiencia de las mujeres en temas de la
administracion de los bienes; lo que hace que en el momento de quedar solas no puedan
establecer el tipo de derechos que tienen sobre la tierra y tampoco cémo y dénde exigir-
los. Todo basicamente porque en la mayoria de casos, su acceso a la tierra ha sido a través
de sus esposos o familiares hombres, lo cual hace que tengan un total desconocimiento
de los temas catastrales, de registro y de derechos familiares.

Asi, ademas de todas las afectaciones fisicas, psicoldgicas, sociales, culturales familiares y
comunitarias que enfrentan las mujeres en el momento de ser desplazadas y despojadas,
se agregan: la dificultad para demostrar la titularidad de la propiedad y para ejercer los
derechos que tiene sobre la tierra.

2.2.5. Politicas y leyes para acaparar.

El rol del estado en la facilitacion del acaparamiento actual, puede evidenciarse a través
de las politicas y las medidas administrativas. Para el caso colombiano, se pueden diferen-
ciar dos grandes medidas, las de tipo politico y legal.

Dentro de las de tipo legal estan, los intentos por cambiar el Articulo 72 de la Ley 160
de 1994, para levantar la restriccion de la UAF y que empresas y la élite politica pueda
acumular libremente las tierras que se titularon a campesinos/as o las que permanecen
baldias. Estos intentos se iniciaron desde 2007, a través de los planes de desarrollo del
gobierno y de varios proyectos de ley, que fueron demandados ante la Corte Constitu-
cional y en varias ocasiones los declaré inconstitucionales, pero que han culminado con
la expedicion de la Ley 1776 de 2016, Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico
y Social, ZIDRES.

Con dicha Ley, se permite acumular baldios o hacer usufructo de ellos sin limite de ex-
tensién ni tiempo. Para los/as pequefos/as productores/as, propone la asociaciéon con
los grandes empresarios, sin ninguna regulacién clara sobre la reparticién de beneficios y
responsabilidades.

Un segundo mecanismo juridico esta en la Ley de Victimas y Restitucién de Tierra, Ley
1448/2011- Articulo 99- que estipula que en los casos de restitucion, en zonas donde
se han establecido cultivos agroindustriales no se ordena al empresario devolver la tierra,
sino que ademas se propone la asociacion del campesino retornado con el empresario,
siempre y cuando se haya comprobado que este actué de buena fe 4 en la compra de las
tierras. Este principio ha sido cuestionado dada su ambigliedad y dificultad para compro-
barlo (Fajardo, 2014). Asi como también el privilegio que se otorga al agronegocio por
encima de los derechos de los campesinos despojados.

Desde las politicas de tipo econémico, se pueden mencionar las medidas que han favore-
cido los cultivos como la palma de aceite y la caila de azlcar los cuales se incrementaron

4. Este principio de buena fe hace referencia a que el empresario no sabia que las tierras tenian anteceden-
tes de violencia y que tampoco provenian de procesos de reforma agraria o eran baldias.
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desde 2002. Estas han incluido, subsidios directos, exencién de impuestos, obligatoriedad
de mezclar gasolina con etanol y de diesel con agrodiesel, declaracion de zonas francas
y aumentos en el precio para los consumidores, con lo cual se les ha asegurado la renta-
bilidad a los inversionistas. Lo anterior ha estimulado la expansién de estos cultivos que
como la palma pasé de 194 mil hectareas sembradas en 2002 a 466 mil hectareas en
2015 (Fedepalma, 2016).

Como medidas de caracter administrativo se han emprendido programas de ordenamien-
to social de la propiedad y ordenamiento del suelo rural para el desarrollo agropecuario
bajo una nueva institucionalidad, como la Unidad de Planificacién Agropecuaria, UPRA
que es la que define los criterios para adelantar estas nuevas reclasificaciones, asi como
también definir las zonas para implementar las ZIDRES. Todas estas medidas se estan to-
mando sin la participacién de las comunidades que habitan las diferentes regiones.

CONCLUSIONES

La opcién politica de mantener un modelo concentrador de la tierra, excluyendo a la po-
blacién rural pobre de su acceso, ha sido el germen de la guerra que se ha librado en Co-
lombia hasta la fecha. El modelo del latifundio causo la expulsién de poblacién campesina
hacia zonas de frontera agropecuaria, bosques y selva, donde la presencia del estado ha
sido deficiente y esto permitié el fortalecimiento de los grupos armados y del narcotrafico.
Con lo cual se exacerbd la violencia y la respuesta desde el estado fue permitiry fomentar
la creacién de grupos de autodefensa, en lugar de reducir la pobreza y la desigualdad de
las comunidades campesinas y étnicas rurales.

Lo anterior lo comprueban los fracasos sufridos en cada intento de reforma agraria que se ha
hecho y como a cada periodo de violencia, la concentracién de la tierra ha aumentado hasta ser
hoy el pais con mayor desigualdad en el acceso a dicho recurso en la region de Latinoamérica.

La apropiacién violenta de la tierra y los territorios ha sido una constante en los Ultimos
30 afos en la historia del pais y esto lo demuestran las cifras de hectareas despojadas
en estas tres décadas de violencia guerrillera y paramilitar. A su vez, ha dejado el camino
abonado para que las nuevas formas de acaparamiento de la tierra, con diferentes fines,
tengan lugar en las Unicas tierras -de frontera agropecuaria- disponibles para las comuni-
dades rurales; dado que las mejores tierras han permanecido histéricamente concentra-
das en manos de las élites terratenientes y politicas.

Con el proceso de restituciéon de tierras a la poblacién victima de la violencia, si bien se
avanza en el proceso de reparacién, también es de resaltar que la implementacion de la
Ley 1448/2011 ha sido altamente criticada por la baja capacidad administrativa y judicial
en la resolucién de las reclamaciones, pues en los casi 6 afios de aplicacion, de las 109.136
solicitudes de restitucion, correspondientes a 96.726 predios, se ha rechazado el 30% de
solicitudes y sélo se han dictado sentencias de restitucion para 4.634 predios °.

Adicionalmente a estos problemas, se suma que muchas de las personas restituidas no

5. Unidad de Restitucion de Tierras (2017). Consultada 18 de Octubre. https:/www.restituciondetierras.
gov.co/estadisticas-de-restitucion-de-tierras
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han podido regresar a sus predios porque aun no hay condiciones de seguridad en las zo-
nas, pues las disidencias de los grupos paramilitares o las denominadas bandas criminales
hacen presencia, controlando el narcotrafico y el territorio en varios municipios del pais,
prueba de ello es el asesinato de lideres ya mencionado.

El estado, como se ha dicho ha optado tanto por politicas como leyes que han impedido
cambiar las relaciones de poder en torno a propiedad de la tierra y los recursos de los te-
rritorios. Su eleccién por privilegiar las grandes inversiones en proyectos agroindustriales
y mineros, subvalorando la produccion de la pequefa agricultura y en la Ultima década,
legislando para permitir que los grandes inversionistas acaparen las tierras que le perte-
necen por derecho constitucional a las comunidades rurales campesinas y étnicas, facilita
que continde el ciclo de acaparamiento de la tierra y sus recursos.

En este panorama, la reforma rural integral establecida en los Acuerdos de Paz, tiene un
camino muy complejo para recorrer, especialmente cuando los territorios dejados por
las FARC estan siendo controlados por las diversas bandas criminales o los reductos del
paramilitarismo.
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RESUMEN

Histéricamente en todo el mundo se han desarrollado procesos de apropiacion, concentracion
y control de la tierra y los recursos naturales, sin embargo esta situacion se estd intensificando
a nivel mundial; y en particular en Colombia ha sido incrementado por razones del conflicto
armado. A la luz de los procesos del despojo de tierras en Colombia se reflexiona sobre las con-
frontaciones y resistencias de las poblaciones campesinas en la lucha por el derecho a la tierra
y el territorio. En primer lugar se plantea el enfoque socio territorial que posee el articulo, desde
dénde se plasma la nocidn del territorio. Posteriormente, se presenta la situacion del contexto
colombiano de despojo de tierras, y finalmente se describen algunas de las alternativas que
desarrollan las comunidades campesinas frente a los procesos de exclusion.

1. INTRODUCCION

Durante siglos la poblacién campesina de casi todos los rincones del mundo ha tenido que
luchar por adquirir una fraccion de tierra y poder permanecer en su territorio. Los/as cam-
pesinos/as dependen directamente de la tierra y de sus recursos naturales, estos son ele-
mentos vitales tanto para su subsistencia, como para el desarrollo de sus proyectos de vida.

La Via Campesina, uno de los movimientos sociales internacionales que reivindica los
derechos del campesinado y su importancia en el mundo globalizado, refiere como uno
de sus lemas que los campesinos alimentan el mundo. Tal razén tienen que las organiza-
ciones internacionales como la FAO (por sus siglas en inglés Food and Agriculture Organi-
zation of The United Nations) ha reconocido que cerca de 1.200 millones de campesinos/
as y trabajadores/as rurales producen el 80% de los alimentos que se consumen a nivel
mundial (FAO, 2017).

La agricultura campesina contribuye con la seguridad alimentaria de la poblacién mundial y
su derecho a la alimentacion, en tanto que produce alimentos suficientes y diversos para el
consumo de los paises. En contraste con la agroindustria y los monocultivos de las empresas
multinacionales, la agricultura campesina de pequena escala no genera un gran impacto
ambiental (FAO, 2014; LVC 2017) e incluso sus formas tradicionales de cultivar, contribuyen
a frenar los estragos del cambio climatico, conservar la biodiversidad de las zonas rurales y
proteger las semillas autdctonas que estan amenazadas por los transgénicos.

Pese a la importancia y el papel que desarrollan, paradéjicamente los/as campesinos/as
son uno de los grupos mas vulnerables y excluidos econdmica, social y politicamente a
nivel mundial. Aproximadamente el 75% de las personas que padecen hambre y pobreza
son habitantes rurales (FAO, 2017). En cuanto a las mujeres campesinas, la situacion es
mucho peor, aproximadamente el 70% de las personas que padecen hambre e inseguri-
dad alimentaria en el mundo corresponde a las mujeres (FIAN, 2015). Las mujeres cam-
pesinas experimentan una doble discriminacion, por su clase campesina y por el género.
A pesar que contribuyen significativamente en el trabajo agricola familiar, pocas veces se
les reconoce su trabajo y mucho menos sus derechos territoriales, pues menos del 5%
poseen tierra. (FIAN, 2016).

Aunque la expropiacion de las tierras de las poblaciones rurales no es nueva, actualmente
existe una creciente tendencia hacia la concentracién y el control de la tierra y los recur-
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sos naturales que estan dejando a los/as campesinos/as sin su elemento vital. Segin un
informe de OXFAM (2016) la desigualdad de la tierra en el mundo es mucho peor que en
la década de los anos 60, cuando aun ni existian politicas redistributivas. A pesar que los
pequenos agricultores producen importantes cantidades de comida, lo realizan en mi-
nifundios de menos de 2 hectareas, que representan mas del 80% de las explotaciones
agricolas (FAQ, 2014), evidenciando la alta concentracion de los recursos en manos de
latifundistas, multinacionales o gobiernos internacionales.

En el caso de Latinoamérica y en particular de Colombia la situacién es alarmante. Diver-
sos estudios (OXFAM, 2016, FAO, 2011, GRAIN, 2016) han revelado que es la regién con
mayor desigualdad en la distribucién de la tierra a nivel mundial. Segun el coeficiente de
Gini utilizado como indicador para medir la desigualdad, Latinoamérica alcanza un 0,79 *
en contraste con las otras regiones como Europa (0,57), Africa (0,56) y Asia (0,55) (FAO,
2017). Estos valores indican que entre mas cerca este a 1, se trata de una situacion en la
cual la posesion de la tierra esta en pocas manos. Pese a que las pequefas fincas campe-
sinas aportan un gran volumen de alimentos en pequefas fracciones de tierra, el aumento
de las grandes explotaciones es una realidad abrumadora que esta expulsando a la pobla-
cion rural de sus territorios.

Colombia es el pais con mayor concentracién de la tierra en la regidn. Segun la evoluciéon
del indice de Gini en la distribucién de la propiedad rural (IGAC, 2012), la desigualdad de la
tierra se profundizé del 0,839 al 0,897 entre 1994 al 2012. Este proceso de concentracion
y despojo fue exacerbado por razones del conflicto armado, cifras que coinciden con en
el periodo de mayor violencia entre 1995 y 2005 (PNUD, 2011) cuando irrumpieron los
grupos paramilitares para disputarle el control territorial a la guerrilla, siendo los actores
paramilitares los principales autores del despojo en este periodo, aunque no los Unicos.

Precisamente, una de las razones del origen del conflicto armado, entre el gobierno co-
lombiano y la guerrilla de las FARC-EP fue la gran concentracion de la riqueza y la iniqui-
dad en la distribucién de la propiedad rural. Sin embargo, si vamos mas atras, esta practica
latifundista es herencia del sistema colonial que se apropié de las tierras de los pueblos
originarios y posteriormente fueron repartidas de manera excluyente, desigual y racista.

Si bien Colombia ocupa el deshonroso primer lugar de concentracion de tierras en la
region, el riesgo de desposesion y desplazamiento es similar al de otras latitudes en ra-
zon a la logica econdmica que prima sobre las sociedades actuales. La aceleracién de los
procesos econémicos de acaparamiento y el control de las tierras y los recursos naturales
es una tendencia del mundo globalizado por la “Fiebre de tierras” para la industria agro-
alimentaria (Borras, et all 2011). Por ello, el fendmeno del despojo de tierras ocurrido en
Colombia, requiere también verlo en el contexto de las dinamicas internacionales tanto
econdémicas como politicas las cuales tienen cada vez mas un efecto visible en las comu-
nidades locales.

1. Elvalor de 0.79 corresponde a Latinoamérica como region, incluida Centroamérica. Segun la FAO (2017)
en Sudamérica la desigualdad es mucho mayor que el procedio, pues supera el 0,85. Mientras en Centroa-
meérica el coeficiente de Gini es de 0,75.
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El campesinado colombiano ha tenido que sufrir la amenaza del capital internacional, los
problemas estructurales que el Estado colombiano que ha sido incapaz de resolver vy la
violencia politica padecida por mas de 52 anos. En Colombia, las principales victimas del
conflicto armado han sido las poblaciones rurales, pues fue en el campo dénde se libré la
contienda entre los distintos grupos armados. Durante todos estos aios de conflicto, cer-
ca de 7 millones de personas y sus familias fueron desplazadas de su lugar de origen, en
su mayoria provenian de zonas rurales, teniendo que dejar abandonadas y/o despojadas
entre 8 y 10 millones de hectareas de tierra (PNUD, 2011).

Ante tal panorama, es motivo de inquietud las acciones desarrolladas por el Estado para la
proteccion de los Derechos Humanos, fundamentales y territoriales de la poblacién rural
colombiana que en medio del conflicto armado fue desplazada, amenazada, asesinada,
desaparecida, despojada, violada, entre muchos otros vejamenes. Nos preguntamos en-
tonces, por la responsabilidad del Estado para la proteccién de la poblaciéon rural en medio
de un contexto de violencia. Pero también nos preguntamos por los procesos campesinos
de defensa y lucha por las tierras y sus territorios ante las amenazas de los grupos arma-
dos o econémicos que han atentado contra sus proyectos de vida.

Son estos mismos antecedentes histéricos de desigualdad e injusticia social, los que han
dado vida a numerosos procesos de resistencia no violenta para defender la vida y los
territorios campesinos (Osorio, 2009, Herndndez, 2014). Pese a las diferentes proble-
maticas, el campesinado no ha desparecido, por el contrario, ha sido capaz de desarrollar
alternativas para sobrevivir, adaptarse y luchar. Aunque en Colombia las organizaciones
campesinas y sus lideres han sido blanco de los actores armados, y muchos procesos
fueron desaparecidos y debilitados por la violencia, existen diversas iniciativas locales
que intentan sobrevivir y luchar en medio de la adversidad. Son ejemplos de resistencia
que constituyen alternativas frente a los modelos econémicos y violentos que quieren
imponer los actores dominantes.

En este contexto este articulo reflexiona sobre el derecho a la tierra y el territorio de las
comunidades campesinas en Colombia desde las contradicciones y las resistencias del
derecho a la tierra y el territorio en el marco de un conflicto local, pero que a su vez res-
ponde a una dindmica internacional de acaparamiento de tierras.

2. ELENFOQUE CRITICO Y SOCIO TERRITORIAL

El planteamiento de la investigacion social es generar conocimiento en la resolucién de
los problemas, por lo que reflexionar en torno a la realidad del despojo y las alternativas
que desarrollan los/as campesinos/as intenta ser un esfuerzo por entender desde una
perspectiva critica y socio territorial las contradicciones y las alternativas para la busque-
da de soluciones de esa realidad injusta e inequitativa del desplazamiento, la desposesién
y el despojo de tierras.

El enfoque critico social es entendido aqui como una “perspectiva democratica y eman-
cipadora, que rechaza o contribuye a confrontar el orden social capitalista y colonial”
(CLACSO, 2015). Este enfoque permite aproximarnos a la realidad social de forma critica
para el empoderamiento de las personas en orden de lograr una transformaciéon y un
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cambio social (Sarantakos, 2005). Desde esta perspectiva esta reflexién posee un carac-
ter politico y democratizador, construido desde “abajo” para confrontar las relaciones de
poder que han excluido a la poblacion rural desde el orden social, econémico y politico,
ademas interpela al Estado sobre su responsabilidad de proteger a la poblacién campesina
ante la violencia y el poder del capital. La perspectiva critica contribuye a debatir sobre la
exclusion social y politico del campesinado, las politicas estatales que no han reconocido
el papel y la importancia del campesinado, ni valorado la vida en el campo, empeoradas
por los procesos de apropiacion violenta de los actores armados.

Partimos de reconocer a los/as campesinos/as como sujetos sociales de derechos y victi-
mas del conflicto armado, que han sido vulnerados en sus Derechos Humanos y el Dere-
cho Internacional Humanitario al ser desplazados forzadamente de sus hogares y despo-
jados de sus bienes, pertenencias, tierras y territorios. La poblacién campesina es sujeto
de derechos con ejercicio pleno de su ciudadania y por ende la posibilidad y estimulacion
para su participacion en la transformacion del conflicto desde su propia visién. Igualmen-
te, afirmamos que es el Estado, el maximo responsable de proteger a sus ciudadanos/
as, por lo que las medidas gubernamentales se analizan en las obligaciones que detenta
para garantizar el respeto de los derechos de su poblacion y el resarcimiento de los dafios
causados por la incapacidad de protegerlos frente al despojo de tierras en el marco del
conflicto armado.

La investigacién social y critica se desarrolla desde la idea de generar un cambio para los
sujetos sociales (Hansen, 1993), por ello interesa resaltar que concebimos a los/as cam-
pesinos/as como actores sociales y politicos que histéricamente, y pese a este contexto
complejo han logrado resistir y sobrevivir. También desde este enfoque queremos reivin-
dicar las formas organizativas campesinas, que han dado vida a los procesos de resistencia
y lucha, asi como las motivaciones de defensa como es el respeto y reconocimiento del
modo de vida en el campo y el papel central que juegan la poblacién civil en la transfor-
macion del conflicto actual.

Pensar sobre las contradicciones y resistencias de la poblacién rural ante la injusticia, tam-
bién obliga a plantear las soluciones desde un enfoque socio territorial. Es decir desde los
territorios donde se ha experimentado el conflicto y se plantean implementar las politicas
del postconflicto rural. Desde las particularidades y caracteristicas propias de cada terri-
torio se requiere reflexionar sobre las confrontaciones y posibilidades. El conflicto armado
en Colombia se ha vivido de distinta manera segun las regiones; dado que el pais posee
gran diversidad regional, no permite leer un territorio como un todo y adoptar medidas
universales para la solucion del despojo. Se requiere comprender cada territorio desde las
diferentes dimensiones fisicas, geograficas, naturales, culturales, econdémicas o politicas.

3. DE LATIERRA AL TERRITORIO

La tierra no significa lo mismo para todos. Para los/as campesinos/as, la tierra es un ele-
mento vital, lleno de sentido de vida, donde se desarrolla sus procesos vitales de subsis-
tencia y se recrea el establecimiento de intercambios sociales, politicos o culturales. En
contraste, los actores econémicos ven sélo una porcion fisica para la explotacion econé-
mica en el interés de generar riqueza. Por su parte los actores armados tienen el interés
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de apropiase de la tierra como un espacio fisico que les represente una ventaja militar en
su dominacién y control territorial para la contienda armada.

Las diferentes concepciones contrapuestas sobre el significado de la tierra, plantea la
necesidad de repensar el concepto de tierra e incorporar los diversos aspectos que re-
presenta la tierra para el campesino y las diversas poblaciones rurales. En este sentido,
un hito que marcé la transformacion de la reivindicacion del derecho a la tierra hacia el
derecho al territorio, entendido este Ultimo de forma mas holistica fue la Conferencia In-
ternacional sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural (CIRADR) realizada en Porto Alegre
en el afio 2006 (LVC, 2017). Este evento convoco a diversas organizaciones campesinas,
indigenas, pescadores/as, pastores/as que generaron una voz de alerta sobre el proceso
global de acaparamiento de tierras que estaban viviendo.

En esta Conferencia las diversas organizaciones rurales expusieron que la pérdida de la
tierra no sélo hacia alusion a la pérdida del espacio fisico de la tierra, sino que también
habian sido expropiados del conjunto de los recursos naturales de los que hace parte todo
un ecosistema. Ademas se puso en relevancia tanto la perdida de las relaciones sociales y
la fragmentacion del tejido social, como también la amenaza de la desaparicién de las cos-
movisiones y las culturas ancestrales de los pueblos que mantienen un fuerte vinculo con
“la pachamama”. A partir de dicha conferencia la reivindicacion del derecho a la tierra, se
ampliaria hacia el derecho al territorio con una visién mas amplia e integral que incluyera
la diversidad de los significados para todos los pueblos rurales (campesinos, indigenas,
afros, pescadores, artesanales, pastores, ndmadas, trabajadores rurales, etc) (LVC, 2017).

En el escenario académico, el territorio como campo de reflexion, ha sido abordado re-
currentemente por las Ciencias Sociales. Segln cada disciplina, existen diferentes formas
de definirlo y nombrarlo (como Paisaje, Espacio o Territorio) (CNRR, 2009, PNUD, 2011).
De forma especifica ha sido debatido en la Geografia Humana, asi como en la Ecologia,
la Economia, la Psicologia, la Sociologia y la Antropologia. A pesar de las diversas mira-
das disciplinares, diversos autores como Garcia (1976), (Lefebvre, 1974), (Massey, 1999),
(Martinez de Pisén (2007), coinciden en que la comprension del territorio va mas alla de
lo cartesiano y se puede definir de forma amplia, desde una forma objetiva, hasta una
cognitiva, sensorial, emocional, social o cultural la concepcién del territorio puede ser
enriquecida.

Reivindicar el derecho al territorio como un concepto mas amplio, permite integrar otras
dimensiones diferentes a la fisica que posee otros atributos simbdlicos, sociales y cultu-
rales; desde donde se propone entender la relacién del campesinado con el territorio y
desde donde se pretende trascender la comprension del impacto de su desposesion y
despojo; asi como las motivaciones para la defensa, las luchas y resistencias.

Los atributos materiales del territorio, aunque mas visibles y evidentes, son también com-
plementarios a los simbdlicos que han llenado de contenido la apropiacién del espacio,
el sentido de pertenencia, el arraigo e incluso los elementos simbdlicos han sido los que
han dotado de sentido la persistencia de las comunidades en la lucha por retornar o per-
manecer en sus territorios.

Seguin Martinez de Pison (2007), el territorio, se construye por lo geografico, manifestado
de forma material y visible, ademas entendido como una configuracién cultural, ideologi-
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ca, vivencial y sensorial; una cuestion que se complementa entre lo material e inmaterial,
entre lo real e inconsciente.

Por su parte Massey (1999) incorpora aspectos relacionales, afirmando que el territorio es
producto de interacciones y relaciones sociales que se construyen desde lo global hasta lo
local y personal. En el territorio se establecen relaciones tanto con la naturaleza como con
los otros, un espacio privilegiado dénde se configura la identidad e ideologia para enten-
der, interpretar y transformar el mundo (Massey, 1984). Especialmente el aspecto relacio-
nal del que nos habla Massey, el ideoldgico e identitario es visible en las comunidades y
organizaciones campesinas, donde en sus territorios se construyen relaciones familiares y
vecinales y se establecen redes y procesos colectivos en defensa de lo que es suyo.

Otros aspectos que incorpora la geografia humana son las experiencias, lo vivencial, lo
sensorial, las representaciones sociales y los sentimientos (Nogué, 2007). Aspectos igual-
mente importantes para el entendimiento de las transformaciones territoriales y sociales
consecuencia de la expulsion violenta de sus territorios, presentes particularmente en las
memorias de quienes lo han experimentado. En ese sentido también Martinez de Pisén
(2007) aporta que un evento de separacién de su territorio, queda reflejada en los ima-
ginarios internos o externos de un territorio y los sentimientos de afnoranzas cuando se
experimenta la expulsién o el despojo.

En suma, la reivindicacién del derecho al territorio contiene una riqueza de diversos as-
pectos, que interesa posicionar desde esta reflexiéon. Resignificar los territorios desde las
vivencias de quienes los habitan y han sido victimas del conflicto armado implica recono-
cer el dafio mas alla del bien usurpado.

La expulsion violenta de campesinos de sus territorios, por supuesto que genera un trau-
ma en la vida de cada una de estas personas. Es un cambio abrupto de proyecto de vida,
una fractura de su tejido social o un debilitamiento de sus procesos organizativos. Por
tanto, no sdlo se puede dar tratamiento al despojo de tierras desde lo material como es-
pacio fisico y elemento de produccion, sino desde un enfoque integral del territorio en la
reconstruccion también de proyectos vitales campesinos y restablecimiento de relaciones
e intercambios.

3.1. La nocion del despojo de tierras

En Colombia, el concepto del despojo de tierras, ha venido incorporando nuevos elementos
con el paso del tiempo. Tanto las entidades gubernamentales como no gubernamentales han
ampliado y precisado el concepto con base en el reconocimiento de la diversidad de conflic-
tos, formas, actores y modus operandi (CNRR, 2009). La mayoria de entidades gubernamen-
tales y no gubernamentales retoman estos textos para el desarrollo de sus programas.

A nivel conceptual, se encuentran autores académicos e institucionales, como son Alejandro
Reyes Posada con su libro “Guerreros y campesinos: El despojo de tierras en Colombia (2009),
siendo este trabajo uno de los de mayor relevancia por su andlisis en el conflicto agrario y su
relacion con el conflicto armado, el despojo de grupos paramilitares y narcotraficantes.

En este mismo afio (2009), la Comision de Seguimiento institucional a la Politica Publica
sobre Desplazamiento Forzado dedica su décimo primer informe a la valoracion de las
tierras, bienes abandonados o despojados a la poblacion desplazada.
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Finalmente, el trabajo de mayor referencia conceptual, es el que realiza la Comisidon Na-
cional de Reparacion y Reintegracion - CNRR-, hoy parte del Centro Nacional de Memoria
histdrica, con su trabajo de: “Aproximacion conceptual al Despojo de Tierras y Territorios”
(2009), siendo este uno de los mas completos.

Tradicionalmente, se ha abordado el concepto del despojo desde el aspecto econdémico
y legislativo, como efecto de la perdida de la propiedad o del bien. Sin embargo, como se
planted anteriormente se requiere trascender esta dimensién y ampliar su comprensién
desde un contexto politico y una dimensién socio-territorial.

Desde el contexto politico, el despojo de tierras entendido como un proceso sistematico
e instrumentalizado parte de un eslabdon que sirve a los intereses de grupos de poder
(CNRR, 2009). En este sentido el despojo se concibe como un instrumento para el logro
de otros objetivos de quienes detentan el poder en determinado lugar o regién favore-
ciendo su estrategia previamente concebida.

Por su parte, una perspectiva socio-territorial del despojo recoge aspectos asociados con
la nocién del territorio, entendido mas alld de un lugar fisico, material una porciéon de
tierra, sino que es el espacio donde se construyen relaciones sociales, se desarrolla una
identidad, se construyen proyectos colectivos, se tienen emociones, sentimientos y sen-
saciones (CNRR, 2009).

El trabajo de la CNRR desarrolla un marco conceptual del despojo, llama la atenciéon en la
diferenciacion entre el despojo y el abandono, Identifica las tipologias del despojo y los
posibles efectos. En un sentido amplio la CNRR define el despojo de la siguiente forma:

Aquel proceso por medio del cual involuntariamente un grupo o un individuo se ven pri-
vados material y simbdlicamente por fuerza o coercion, de bienes muebles e inmuebles,
lugares y territorios sobre los que ejercian algun uso, disfrute, propiedad, posesion, te-
nencia u ocupacion para la satisfaccion de necesidades (CNRR, 2009).

4.10OS DERECHOS TERRITORIALES DE LOS/AS CAMPESINOS/AS

El derecho a la tierra y el territorio se encuentra presente en importantes normativas in-
ternacionales y pronunciamientos realizados por varios relatores especiales de Naciones
Unidas. Entre ellos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos - PIDCP- arti-
culo 1, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales - PIDESC-
articulo 27. Ambas normativas comparten el mismo articulo, referido al principio de au-
todeterminacion de los pueblos para la disposicion de sus riquezas y recursos naturales.
Advirtiendo que las poblaciones rurales no podran ser privados de sus propios medios de
subsistencia.

El Comité de los DESC en la Observacién general No. 20, parrafo 8 dice que el Estado
tiene el deber de atender a los grupos o individuos que como los/as campesinos/as sufran
injusticias histdricas o sean victimas de perjuicios persistentes. Por lo que debe asegurar
que las poblaciones rurales que han sido objeto de discriminacion tengan igual acceso a
vivienda, agua y saneamiento. Ademas de los mencionados, la carta de Derechos Huma-
nosy el Derecho Internacional Humanitario, se encarga de proteger la vida dignidad de las
personas y a las poblaciones civiles en medio de un conflicto armado.
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Durante la crisis alimentaria en el 2007 y 2008, diversas organizaciones internacionales
advirtieron de la tremenda situacién de pobreza y hambre que estaba padeciendo las
poblaciones rurales. En el 2012 el Consejo de Derechos Humanos de Naciones inicié
un proceso para impulsar la creacion de instrumentos de proteccidon especificos para los
derechos de los/as campesinos/as y otras personas que trabajan en zonas rurales (FIAN,
2015, LVC, 2017, Castilla, 2016).

En esta direccion, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los/as
campesinos/asy de otras personas que trabajan en zonas rurales, presentada inicialmente
en el 2013y posteriormente en el 2015 posibilita la generacidon de medidas para legislar a
favor del campesinado si los Estados llegasen a adoptarla (Castilla, 2016).

La Declaracion, plantea entre muchos aspectos el reconocimiento sobre la relacion holis-
tica que mantienen los/as campesinos/as con la tierra, su territorio y los recursos natura-
les. En tanto, reconoce las diversas dimensiones fisicas, econdmicas, sociales, politicas y
culturales, asi como los diversos usos y funciones que las poblaciones rurales desarrollan
en el territorio; por lo que la garantia del derecho a la tierra establece la interdependencia
con otros derechos como el reconocimiento a la identidad campesina, a la alimentacién,
a las semillas, la biodiversidad, a los derechos culturales, a sus saberes tradicionales, al
medio ambiente limpio, a la soberania alimentaria, entre otros.

En palabras de una mujer campesina esta declaracién significa un reconocimiento a las
luchas de los/as campesinos/as porque:

“Contempla la identidad de hombres y mujeres que a través de la historia han mantenido
una lucha permanente por el derecho a la tierra, a una agricultura con la biodiversidad
de las semillas nativas que han pasado de las manos de nuestros ancestros hasta las ma-
nos de hombres y mujeres que han producido alimentos sanos que permiten alimentar a
nuestro pueblo. América Latina sigue luchando por mantener esa naturaleza de los rios,
mares, y mantos acuiferos, no por un interés individual sino por la necesidad y beneficios
de una colectividad que ha venido peleando por mantener la armonia con nuestra ma-
dre tierra, deteniendo la violacion de sus fronteras agricolas, el envenenamiento de sus
aguas, la privatizacion de la tierra, el uso indiscriminado de téxicos que no solo mutilan
sino que también la matan”. (Aleyda Aragén, intervencién en el IV Grupo Interguberna-
mental de Trabajo, Ginebra, Mayo 2017 En: LVC, 2017: 23).

Por su parte, la Constitucion Politica de Colombia de 1991 en sus articulos 58 y 60 brinda
proteccion a la propiedad agraria, particularmente otorga proteccion a quienes poseen
juridicamente la tierra como un bien. Para quienes no poseen tierras, el Estado en su
articulo 64 establece su responsabilidad de promover su acceso progresivo para los/as
campesinos/as. Sin embargo, sabemos que la mayoria de los/as campesinos/as colom-
bianos no poseen las tierras como propiedad, sino a través de los procesos histéricos de
ocupacién informal de tierras baldias, lo que en una situacién desplazamiento forzado ha
generado mayor facilidad para despojarlos de sus tierras.

Como mecanismo legal para revertir el despojo de territorios campesinos durante el con-
flicto armado, el gobierno colombiano establecié en el 2011 la Ley de Victimas y Resti-
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tucion de tierras. Adicionalmente, en el proceso de Paz que concluyé en el 2016 entre el
Gobierno Nacional y la guerrilla de las FARC-EP, el primer punto de negociacién abordé el
tema agrario denominado como “Politica de Desarrollo Agrario Integral”. Estas dos inicia-
tivas institucionales serian lo que constituirian las politicas del “postconflicto rural” para
atender a las victimas y la poblacién rural.

La Ley 1448 de 2011, fue emitida como resultado de presiones de la sociedad civil y de
la Corte Constitucional para asistir y reparar a las victimas de desplazamiento. La Ley
intenta impulsar medidas en busqueda de soluciones duraderas al desplazamiento y el
derecho de ser reparado mediante medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion. La Restitucion de Tierras es la medida adminis-
trativa y judicial que el Estado colombiano plantea para aquellas victimas del conflicto que
fueron obligadas abandonar sus predios de forma forzada y mediante otros actos fueron
despojados de sus tierras les sean restituidas. La restitucion de tierras se considera parte
del derecho a la reparacion que se enmarca dentro de la Ley de Victimas y Restitucién de
tierras (Ley 1448 de 2011). Esta Ley reconoce las diferentes relaciones patrimoniales que
la poblacién establece con sus tierras, por lo que existen diferentes relaciones de tenencia
y de propiedad que protege esta Ley % Propietarios, Poseedores, Ocupantes, Tenedores
y Propiedad Colectiva

Estas medidas institucionales para restituir las tierras despojadas a quienes las perdieron
durante el conflicto, abre una oportunidad para la poblacién rural. Para las organizaciones
campesinas este escenario puede ser el espacio para dar a conocer su situacién actual y
sus derechos puedan ser garantizados. Sin duda, la importancia que tienen todas estas
normativas y medidas legislativas son histdricas, pues han promovido un debate nacional
sobre la importancia del campo y sus pobladores en el desarrollo nacional y han atraido
nuevamente la mirada de la sociedad hacia el campo, pues por mucho tiempo ha sido
indolente e insensible hacia la poblacién rural.

Sin embargo, es imprescindible el desarrollo de las medidas institucionales para la recupe-
racion de sus tierras, una medida de Restitucion de tierras por si sola no podria garantizar
soluciones sostenibles a la situacion del despojo; sino que requiere de diferentes estra-
tegias y la articulacion de distintos componentes que transformen estructuralmente las
condiciones de vulnerabilidad y contribuyan también al restablecimiento del tejido social
y el reconocimiento del campesinado.

2. De acuerdo con el Programa de Proteccion de Tierras y Patrimonio de la Poblacion Desplazada -PTPP
(2009), las formas de tenencia y propiedad son entendidas de la siguiente manera: 1. Propietarios: son las
personas que aparecen como titulares del derecho en el folio de matricula de un bien inmueble, cuyo registro
y conservacion corresponden a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Circulo Registral donde se
encuentra el mismo. 2 Poseedores: son aquellas personas que ejercen materialmente actos de sefior y duefo
sobre predios de propiedad privada, de manera pacifica, publica y sin interrupciones. Son ejemplos de estos
actos: cultivar una finca, construir una casa o pagar sus impuestos. 3. Ocupantes: se trata de quienes explo-
tan un terreno baldio, es decir, tierras pertenecientes a la nacion, que pueden ser adjudicadas. 4. Tenedores:
son aquellas personas que, por relacion contractual, tienen materialmente la tierra y reconocen a otros como
duenos o 5.Propiedad colectiva de grupos étnicos: es la que estd en cabeza de una comunidad étnica (reco-
nocida por la Constitucion y la ley a los pueblos indigenas y las comunidades negras) y es ejercida sobre dreas
determinadas del territorio nacional en las que habita o realiza actividades sociales, econémicas y culturales.
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5. EL DESPOJO DE TIERRAS EN COLOMBIA

El campo colombiano fue el principal escenario donde se libré la guerra. La poblacién
civil ha experimentado diversos dafios por las multiples formas de violencia ejercido por
tan largo conflicto. La violencia letal dejé cerca de 220.00 personas muertas entre 1958
y 2002 siendo el 80% de las victimas poblacién civil (CNMH, 2011). La violencia no letal
como el desplazamiento forzado, delito de lesa humanidad, ha dejado mas de 7 millones
de desplazados. Es decir casi el 15% de la poblacién total del pais ha tenido que abando-
nar su lugar de origen para salvar sus vidas y las de sus familias y la mayoria proviene de
zonas rurales.

En Colombia, el conflicto por la tierra constituye una de las principales causas del despla-
zamiento forzado (Reyes & Bejarano, 1998, Ibanez & Querubin, 2004). La tierra en dispu-
ta ha sido apetecible tanto por actores en conflicto armado como por elites econdmicas
o politicas que han visto en la tierra una importancia econémica y geoestratégica para el
logro de sus intereses.

Aunque el despojo de tierras es un fendmeno que por muchas décadas ha afectado al
pais, éste empieza a ser reconocido solo recientemente como un problema nacional gra-
cias a las denuncias hechas por las Asociaciones de poblacién desplazada y la atencion
prestada por la Corte Constitucional (PNUD, 2011). La grave vulneraciéon de derechos de
las victimas del conflicto armado, en particular la crisis humanitaria del desplazamiento
forzado, reveld el gran porcentaje de hogares campesinos que tuvieron que dejar abando-
nadas o fueron despojadas de sus tierras. El desplazamiento forzado se empez6 a conce-
bir de forma articulada al despojo, como resultado de una estrategia sistematica ejercida
histéricamente para apropiarse o despojar violentamente a las comunidades rurales de
sus territorios.

A dia de hoy se estima que hay mas de 10 millones de hectareas despojadas, usurpadas o
abandonadas por razones del conflicto (MOVICE en Comisién de seguimiento a la politica
publica, 2009). Como resultado del modelo de apropiacién violenta los territorios de los/
as campesinos/as fueron quedando en manos de latifundistas, paramilitares, narcotra-
ficantes, empresarios o multinacionales que utilizaron el desplazamiento forzado como
mecanismo de apropiacion.

Por lo general, las regiones dénde se ha concentrado el conflicto poseen gran riqueza
natural, que determina un modelo extractivo promovido por el Estado colombiano. La
localizacion de megaproyectos ha coincidido con la ubicacién de los actores armados y las
zonas donde la poblacién ha sido altamente expulsada. Asi, la implementacién de mega-
proyectos ha influido en la concentracion de tierras debido a las grandes extensiones que
demandan. Los grupos econémicos atraidos por la riqueza, se han favorecido del conflicto
y de la expulsion violenta de las poblaciones campesinas.

El modelo de apropiacién violenta, junto con un modelo econémico de extraccion ha
terminado por consolidar una estructura agraria injusta y desigual para el campesinado
(Bejarano, 1998). La confluencia de estos factores ha configurado un escenario de dis-
puta y despojo territorial, escenario en que la poblacién rural ha sido la mas afectada. Al
ser despojados de su tierra como medio de vida principal, la poblacién campesina que
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tradicionalmente se habia dedicado a la explotacién de la tierra y de donde generaban
sus ingresos y productos para autoconsumo y sostenimiento familiar, se ha empobrecido
y degradado sus vidas.

Como lo sefiala el informe de la Comisidn de seguimiento a la politica pablica (2009), lo
indices de pobreza de la poblacion rural que fue desplazada se incrementaron del 51% al
97% vy de indigencia del 31% al 80% (2009), cifras que demuestran la dificultad para que
esta poblacién recupere su proyecto de vida sin contar con la tierra que era su elemento
fundamental para su supervivencia.

El despojo de tierras, ademas no sélo ha significado la pérdida de un bien material y/o
econdmico; sino que como ya se ha reiterado, para el campesinado, la tierra no sélo es
una porcion, sino una espacio donde se construyen relaciones, se desarrolla una identi-
dad, se generan procesos colectivos y dénde se recrea la vida personal, familiar, comuni-
taria y nacional.

En este sentido, los daios por el despojo también han tenido un impacto en lo relacional
y personal, en el debilitamiento de los lazos sociales, en las practicas culturales y en los
procesos organizativos que también son importante tener en cuenta a la hora de reparar
los dafnos del conflicto y que no ha tenido cabida en los procesos de reparacion.

6. LAS RESISTENCIAS CAMPESINAS

En un contexto tan complejo como el colombiano, el campesinado ha sido discriminado
socialmente por razén de su grupo social y victimizada en medio del conflicto armado.
AUn asi se resalta el papel en la lucha por la defensa de la tierra y el territorio. Los/as
campesinos/as en Colombia no solo han sido victimas y grupos pasivos sino que han sido
actores sociales importantes que han desarrollado acciones de resistencia y protesta con-
tra las condiciones injustas.

En Colombia, pese a que el 94% del pais es rural y el 32% de la poblacién vive en el campo,
ni el Estado ni la sociedad han concedido el lugar de importancia para el campo y su pobla-
dores (PNUD, 2011). Pese a la exclusion y la violencia que caracteriza el campo colombia-
no, hombres y mujeres han desarrollado continuas luchas para reivindicar el derecho a la
tierray el territorio. Ademads, claman por el reconocimiento de la importancia de su aporte
en la economia nacional, la identidad cultural y el papel politico que han desarrollado en
la historia del pais.

El movimiento campesino ha logrado resurgir después de la dureza del conflicto; y en los
ultimos afos han tenido importantes expresiones de protesta que no sdlo interpela al
Estado frente a las viejas demandas, sino también a la sociedad por esa falta de recono-
cimiento. En los ultimos anos se han visto crecientes demandas campesinas por el reco-
nocimiento y garantia de sus derechos, asi como por la defensa de la vida en territorios
de alto conflicto y demandas a la atencion estatal por las medidas econémicas que han
profundizado la crisis del sector.

El devenir de las luchas campesinas y sus demandas se inscriben en la misma historia
del pais (PNUD, 2011). Especialistas (Archila, 2005; Mondragén, 2006), afirman que las
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luchas sociales en Colombia, se pueden incluso remontar a hace 500 afios, cuando ya
los grupos indigenas intentaban resistir la colonizacion, o a la lucha de la poblacién afro
descendiente por reivindicar sus derechos, o al movimiento campesino de la revolucion
comunera de 1781, o mas reciente a los movimientos sindicales obreros, o a los movi-
mientos que hoy dia se pronuncian contra la guerra y reivindican el derecho a la vida y
otros tantas expresiones sociales que luchan contra toda forma de discriminacién social,
politica o econémica .

En los afios 70, ante la gran concentracion de tierras en manos de latifundistas, el movi-
miento campesino exigié el reparto de tierras ante el Estado e inst6 a los campesinos ha-
cia la toma de tierras. Movilizacién que fue convocada por la ANUC - Asociacion Nacional
de Usuarios Campesinos- que fue la mas grande organizaciéon campesina del orden nacio-
nal que logré unificar a las organizaciones locales en un solo sentir. Sin embargo, durante
los afios posteriores del conflicto entre la guerrilla y el Estado, la ANUC fue gravemente
debilitada y casi llega a desaparecer.

Durante la década de 1980, el movimiento social campesino fue totalmente desarticula-
do. La irrupcion de nuevos actores de violencia como el narcotrafico y paramilitares ter-
minaron por diezmar sus organizaciones. Aquellas organizaciones y lideres que intentaron
desarrollar acciones fueron objetivos militar (PNUD; 2011). Durante los afios de de alto
nivel de conflicto entre 1998 y 2005 las organizaciones campesinas tuvieron que adoptar
un perfil bajo.

En las ultimas dos décadas, se ha percibido el resurgir de las organizaciones campesinas.
La lucha por la tierra y su territorio, asi como la defensa de la vida, la seguridad y soberania
alimentaria y la lucha por la mejora de las condiciones de produccién y comercializacion
han sido parte de sus demandas recientes.

Al igual que la poblacién rural y sus organizaciones son diversas, se pueden observar las
distintas dinamicas de las organizaciones con caracter nacional, local o regional, asi como
las diferentes formas de expresion y estrategias de resistencia y reivindicacién. Organi-
zaciones del orden nacional que tienen también representacion regional como: Fensua-
gro (Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria), Anmucic (Asociacién Nacional
de Mujeres Campesinas e indigenas de Colombia), ANUC - UR (Asociacién Nacional de
Usuarios Campesinos Unidad y Reconstruccion).

Ademads, existen otras expresiones de convergencia nacional que intentan reconstruir el
movimiento campesino como son el Mandato Agrario que expidié en el 2003 catorce pun-
tos con demandas concretas o el Manifiesto por la Tierray la Paz de 2011 (PNUD, 2011).
A nivel local o regional, hay gran proliferacién de organizaciones campesinas, relacionadas
con las demandas mas inmediatas y urgentes de sus comunidades y sus territorios.

Usualmente, estos procesos sociales se ubican en regiones caracterizadas por la confluen-
cia de diversos intereses; territorios con gran riqueza natural, con grandes yacimientos de
minerales, oro y petréleo, siendo por lo general zonas estratégicas para diferentes actores
armados o no armados dada la ubicacion geografica para el control del territorio en tér-
minos de ventajas militares o el control de la coca, rutas de narcotrafico y extraccién de
recursos naturales.
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A pesar de ser zonas dénde se ha experimentado el conflicto y de que sus organizaciones
y lideres han sido el blanco del mismo; el nivel organizativo de estas comunidades es
relativamente alto. Existen ciertas caracteristicas que permite pensar que en Colombia
funciona este tipo de estrategias basadas en las comunidades, en el empoderamiento
de la gente, pues es el sentido que cobra ser parte de ese territorio, con una identidad
cultural propiay el arraigo a la tierra son aspectos que ayudan generar acciones colectivas
de reivindicacion.

La experiencia de estos procesos ha significado una alternativa ante la vulneracién de
derechos en medio del conflicto. Aunque que aun falta mucho camino por recorrer para la
plena proteccion de sus derechos, este definitivamente es una fortaleza en aras de cons-
truir respuestas al conflicto basados en la perspectiva socio territorial.

7. CONCLUSIONES

El campesinado es un actor social y politico que histéricamente ha tenido que defender
el acceso a su tierra y su territorio. Los conflictos por la tierra son una problematica tan
antigua como la época de la colonia. Sin embargo, las nuevas dindmicas internacionales
y nacionales relacionadas con el acaparamiento global de tierras, el avance del capital
extranjero, las luchas armadas y la irrupcién de nuevos actores constituyen mayores ame-
nazas para el derecho de los/as campesinos/as.

Pese a los avances normativos, estos alin son insuficientes para proteger la vida y mejorar
las condiciones de vida. Las poblaciones rurales han sido las principales victimas de los
conflictos armados, de la pobreza, del hambre y de los desalojos y despojos. En sintesis,
hay una brecha enorme entre las normativas y la realidad de facto de millones de pobla-
dores/as de las zonas rurales.

En Colombia, el conflicto armado exacerbé la disputa por la tierra generando mayores si-
tuaciones de vulneracion de los /as campesinos/as. Ademas de las situaciones de pobreza
y exclusion social, han sido victimas de procesos de desplazamiento forzado y despojo de
territorios. Por ello, las medidas legislativas de Restitucién de tierras, deben contemplar
acciones integrales de reconocimiento de la exclusion y la discriminacién histérica.

El campesinado colombiano, es un actor que ha logrado sobrevivir, sobreponerse, adaptar
y resistir en medio dificiles condiciones. Por lo que un paso importante para la construc-
cion de paz es la democratizacion de los territorios rurales. Donde el pilar fundamental
sea el reconocimiento del sujeto campesino para reconstruir sus territorios, desde su vi-
sién holistica de lo que es el territorio, de la forma de vida campesina, sus expectativas
de reparacion y postconflicto. Por lo tanto, la participacion debe ser un derecho sobre
las afectaciones que pueda tener las decisiones que tengan que ver con sus territorios,
pues son sus habitantes los que conocen mejor las posibilidades y retos de reconstruir sus
propios territorios.
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RESUMEN

El derecho a la alimentacion es el primer Derecho Humano a cumplir. No siempre se logra, pese
a los acuerdos internacionales adoptados como el Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales y la nueva agenda de desarrollo 2030, que pone de manifiesto la
necesidad de erradicar el hambre.

El componente de Compras Locales del Programa de Alimentacion y Salud Escolar en El Salva-
dor es un claro de ejemplo de implementacion del derecho a la alimentacion a través de una
politica publica. Cumple con las obligaciones y principios de este derecho, destacando el alto
grado de articulacién institucional y la participacion social, suponiendo un mecanismo probado
y con éxito que podria servir de modelo para otros Estados.

1. ;POR QUE ES RELEVANTE EL DERECHO A LA ALIMENTACION?

“El primer derecho humano es el derecho a la alimentacion, pero respetando la sostenibi-
lidad, la armonia entre seres humanos y no humanos vy la diversidad que nos protege de la
vulnerabilidad”.

José Esquinas Alcdzar. Cdtedra de Estudios para el Hambre y la Pobreza de la Universi-
dad de Cérdoba y funcionario de FAO durante 30 afios

El derecho a la alimentacién o el derecho a no pasar hambre, establecido en la Declaracién
de los Derechos Humanos de 1948 en su articulo 25 es considerado uno de los principios
basicos para el desarrollo de la humanidad. El hecho de que todavia mas de ochocientos
millones de personas? estén pasando hambre y unos mil quinientos padezcan de sobrepe-
so y obesidad con los medios y los recursos con los que contamos actualmente constituye
hoy en dia una lacra social.

Para reafirmar y comprometer aiin mas a los Estados al cumplimiento de este derecho, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) se estable-
cidé en 1966°. El articulo 11 del PIDESC reconoce “el derecho fundamental de toda perso-
na a estar protegida contra el hambre”, pero es en 1999 donde se aprueba la Observacion
General nimero 12 por parte del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
estableciendo la obligacion de los Estados a respetar, proteger, facilitar y hacer efectivo el
derecho a la alimentacion.

Por fin, el Relator Especial sobre el Derecho a la Alimentacién, Jean Ziegler, define el de-
recho a la alimentacién como:

1. “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, que le asegure, asf como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios, tiene asi mismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudedad
u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”

2. 815 millones de personas estdn subnutridas segun “El Estado de la seguridad alimentaria y la nutricion
en el mundo 2017. Fomentando la resiliencia en aras de la paz y la seguridad alimentaria”. FAO, FIDA, OMS,
PMA'y UNICEF. 2017.

3. EI PIDESC entré en vigor en 1976y debe ser ratificado por cada pais, comprometiéndose tnicamente a
lograr progresivamente la plena efectividad de estos derechos de segunda generacion.
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“El derecho a tener acceso, de manera regular, permanente vy libre, directamente o me-
diante compra con dinero, a una alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada
y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacion a que pertenece
el consumidor y que garantice una vida psiquica vy fisica, individual y colectiva, libre de
angustias, satisfactoria y digna”

(Ziegler, 2003*

Por otro lado, Amartya Sen, Premio Nobel de Economia, propone “el derecho a no tener
hambre”® , fundamentado en el concepto de metaderecho. Este enfoque incluye la posi-
bilidad de exigir la realizacion progresiva de este derecho por medio de politicas publicas,
haciendo referencia al derecho que tiene la ciudadania a tener una politica publica clara
sobre el derecho que el Estado se ha comprometido a realizar.

La propuesta de Sen consiguié desplazar el debate sobre el hambre desde la disponibili-
dad de alimentos, centrado principalmente en la produccién, hacia el problema del acceso:
si hay alimentos suficientes, ¢por qué todavia hay personas que tienen hambre o sufren
malnutricién? A partir de ese momento, la lucha contra el hambre comenzé a dimensio-
narse desde un enfoque de derechos mas que desde un enfoque tradicional paternalista.

De hecho, durante el discurso de la Relatora Especial sobre el Derecho a la Alimentacion,
Hilal Elver, en enero de 2017, se resalta de nuevo la verdadera razén de que el hambre
siga siendo el principal problema de nuestra sociedad:

“La razon por la que el hambre y la desnutricion persiste no es porque no hay suficien-
te comida para todos. EI hambre persiste debido a la pobreza, la desigualdad social y
economica y la inaccesibilidad a los recursos vitales, asi como el impacto adverso de las
normas comerciales en los paises en desarrollo y el cardcter depredador de la globalizacion
econdémica. Muchas de las causas fundamentales del hambre en el mundo no pueden ni
serdn superadas sin la existencia y aplicacién de los principios normativos de los derechos
humanos.”

(Elver, 2017)¢

Las obligaciones de los Estados frente al derecho a la alimentacion son: i) respetar el ac-
ceso al no adoptar medidas que puedan privar a las personas de ese acceso; ii) proteger
requiere que los Estados adopten medidas para garantizar que las empresas o particu-
lares no priven a individuos o colectivos del acceso a alimentos y recursos adecuados;
iii) promover o facilitar significa que los Estados deben procurar acciones orientadas a
fortalecer el acceso y la utilizacién por parte de la poblaciéon, de los recursos que asegu-

4. Ziegler, J. (2003). Informe del Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos de NNUU para el
derecho a la alimentacion, agosto 2003.

5. Sen A. (1982) The Right Not To Be Hungry. In: Floistad G Contemporary Philosophy, 2. The Hague:
Martinus Nijhoff ; 1982.

6. “The right to Adequate Food” Evento del 24 Enero de 2017. Texto transcrito del mensaje de video de Hilal
Elver, Relatora Especial sobre el Derecho a la Alimentacion.
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ren sus medios de vida, incluida la seguridad alimentaria, siempre teniendo en cuenta la
disponibilidad maxima de los recursos existentes; y iv) garantizar la no discriminacion, por
motivos de raza, color, sexo, idioma, edad, religién, opinién politica o de otra indole, ori-
gen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social’.
El incumplimiento de alguna de estas obligaciones por parte del Estado supondria una
violacién del derecho a la alimentacién.

Las agendas de desarrollo promovidas por las Naciones Unidas también han incluido la
reduccion o eliminacion del hambre como uno de los objetivos a lograr. Los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM)? del afio 2000 proponian dentro del objetivo 1, la meta
“reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcion de personas que padecen hambre”,
mientras que los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)° de la agenda 2030 supera la
meta de “reducir” el hambre por la de “eliminar” °,

La clara mejora de la agenda 2030 frente a la primera de 2015 en cuanto a los criterios de
universalidad, participacion e inclusién, pero no llega a incorporar los Derechos Humanos
como parte de la misma. Durante la construccién de los ODS, ésta fue una de las grandes
discusiones entre los paises.

No obstante, se destacan los grandes avances en la lucha contra el hambre a través del
ODS numero 2 de “Hambre Cero”:

e Se pone el foco en acabar con el hambre a través de la mejora del acceso a los alimentos,
puesto que hoy en dia la disponibilidad no supone un problema ya que se produce mas de
lo que se necesita a nivel mundial (Meta 2.1).

e El concepto de malnutricion sustituye al de subnutricion. Esto supone el reconocimien-
to de que el sobrepeso y la obesidad es parte importante de los problemas actuales, y no
solo la desnutricién (Meta 2.2).

e Destacar el acceso a los recursos como la tierra resaltando a la pequefia agricultura, “en
particular las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los pastores y los
pescadores” es un ejercicio de inclusion (Meta 2.3.) que no se habia realizado hasta ahora.

e La resiliencia y la lucha contra el cambio climatico como parte irrenunciable de fortale-
cer sistemas alimentarios mas sostenibles (Meta 2.4).

e El mantenimiento de la diversidad genética mediante los bancos de semillas y otras ini-
ciativas recalca los acuerdos internacionales de los tGltimos afios (Meta 2.5.).

e Por ultimo, también se hace referencia al funcionamiento actual de los mercados que

7. Loma-Ossorio, E. (2008). Centro de Investigacién para la paz (CIP-Ecosocial). Boletin ECOS n® 4, sept-oct
2008.

8. Para mds informacion: http:/www.un.org/es/millenniumgoals/poverty.shtml
9. Para mds informacion: http:/www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

10. Lameta 2.1: Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en particular los
pobres y las personas en situaciones vulnerables, incluidos los lactantes, a una alimentacion sana, nutritiva
y suficiente durante todo el aro.
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influye directamente en el acceso a los alimentos (volatilidad de los precios, dumping...)
sin por ello proponer un cambio real del modelo.

De esta forma, tanto por los compromisos asumidos a través de la Declaracion de Dere-
chos Humanos, en especial el PIDESC, asi como por la actual agenda de desarrollo que
nos interpela a todos y a todas, el derecho a la alimentacién o la imperiosa necesidad de
acabar con el hambre, nos insta como sociedad, en general, y a los Estados, en particular,
a actuar para acabar con este estigma social.

La construcciéon de politicas publicas dirigidas directamente a implementar el derecho a
la alimentacion, poniendo en el centro de estas politicas a las personas, es el eslabén fun-
damental para la realizacion del derecho tal como afirma Sen: formular y ejecutar politicas
publicas como realizadoras de derechos.

Porque, de hecho, el hambre es un problema politico.

Para demostrar que es posible, en este capitulo se analiza un caso practico de politica
publica encaminada a realizar el derecho a la alimentacion: El Programa de Alimentacion
y Salud Escolar vinculado a la compra publica a la agricultura familiar'* en El Salvador.

2. ;QUE SE HAESTADO HACIENDO PARA APLICAR EL DERECHO A LAALIMENTACION?

La region latinoamericana y caribefa es la region que mas claramente logré la meta de
“reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen hambre, entre 1990 y 2015”"
planteada en los Objetivo de Desarrollo del Milenio. A pesar de ello, todavia mas de 42
millones de personas siguen afectadas por la subnutricién de manera permanente, sin
autonomia para tomar decisiones sobre su alimentacién y sin acceso a recursos produc-
tivos y/o ingresos que garanticen una vida libre de hambre (FAO, 2017)*? . Incluso se
ha observado que desde 2014 a 2016 existe un mayor nivel de inseguridad alimentaria,
aumentado del 4,7% al 6,4%. Ademds, una cuarta parte de la poblacién adulta actual es
considerada obesa, mientras que el sobrepeso en niflos sigue aumentando preocupante-
mente en todos los continentes.

En los ultimos aios, se han desarrollado diferentes politicas y programas para avanzar en
la reduccion de la malnutricion y la implementacion del derecho a la alimentacion en La-
tinoamérica, siendo los programas de alimentacion escolar uno de los mas exitosos como
estrategia para superar la pobreza y la desnutricion. Por ejemplo, en Brasil, el Programa
de Alimentacién Escolar se viene ejecutando desde 1953 y ha ido mejorando y logrando
grandes resultados®®. De esta forma, los programas de alimentacién escolar han conse-

11. La Agricultura Familiar tiene diversas definiciones, pero la mds utilizada es: “una forma de organizar, la
produccion agricola y silvicola, asi como la pesca, el pastoreo y la acuicultura, que es gestionada y dirigida por
una familia y que en su mayor parte depende de mano de obra familiar, tanto de mujeres como de hombres.
La familia y la explotacion estdn vinculadas, co-evolucionan y combinan funciones econémicas, ambientales,
reproductivas, sociales y culturales’, elaborada por la FAO para el Aho Internacional de la Agricultura Fami-
liar 2014. En este documento, se utilizard indistintamente, identificdndola con agricultura local y pequerios
productores y productoras.

12. FAO, FIDA, OMS, PMA'y UNICEF. 2017. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo
2017. Fomentando la resiliencia en aras de la paz y la seguridad alimentaria. Roma, FAQ.

13. Archanjo et al., 2007; Sidaner et al., 2012; Cabral et al., 2013; Mckay & Nehring, 2014
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guido crear una sinergia entre educacién, nutricion y bienestar familiar, suponiendo una
transferencia de conocimientos y practicas a todo el hogar'4.

Tomando como ejemplo a Brasil, varios paises de la regién han puesto en marcha Progra-
mas de Alimentacién Escolar (PAE), con diversos grados de cobertura del alumnado y del
territorio. Los resultados muestran que este tipo de programas ejecutados de forma sos-
tenida en el tiempo tienen un efecto positivo en el estado nutricional de los estudiantes,
mejoran el rendimiento escolary su permanencia en la escuela®” .

Una de las claves para conseguir estos resultados es la mejora de las dietas de los menus
ofrecidos a los estudiantes. Este tipo de programas ha ido incluyendo productos mas
saludables y frescos a la dieta escolar a través de compras a la agricultura familiar o local,
es decir a pequeios productores y productoras que estan préximos al centro educativo.
Es asi como los programas de compras publicas a la Agricultura Familiar comenzaron hace
mas de diez afios como un instrumento para generar ingresos en las areas rurales y, al mis-
mo tiempo, garantizar la diversidad y la calidad en la oferta de alimentos. Esto contribuye
a garantizar la diversidad alimentaria, el respeto a la cultura alimentaria local, el desarrollo
de la economia local y la mejora de la calidad de vida de las comunidades donde se im-
plementan estos programas. Ademas, la preocupacion y compromiso de la sociedad civil
exige a los gobiernos compras publicas cada vez mas sostenibles, priorizando pequefas y
medianas empresas.

En gran parte de los paises latinoamericanos se han llevado a cabo programas que vincu-
lan el fortalecimiento de la alimentacion escolar a través de la compra publica de alimentos
a pequeios productores y productoras de zonas proximas a la escuela. Estos programas,
basados en la experiencia brasilefa, han ido adaptandose a la idiosincrasia de cada pais en
funcion de diversos elementos influyentes, como el marco normativo, el nimero de estu-
diantes atendidos y el sistema de distribucion de alimentos a las escuelas, la disponibilidad
y distribucién de la produccién®¢ o la institucionalidad en torno a la seguridad alimentaria
y nutricional. Esto ha derivado en politicas publicas mas efectivas en la implementacion
del derecho a la alimentacién y mejora de la seguridad alimentaria y nutricional.

Uno de estos casos es el de El Salvador, que desde 2013 esta implementando el compo-
nente “Compras Locales” del Programa de Alimentaciéon y Salud Escolar (PASE) del Mi-
nisterio de Educacién. Este proyecto se ejecuta en coordinacién con otras instituciones
publicas que tienen responsabilidad en el proceso de compras publicas, tanto a nivel na-
cional como local. Este conjunto de organismos gubernamentales se coordina a través
de la Mesa Técnica Nacional de Fortalecimiento de la Alimentacién Escolar, liderada por
la Secretaria Técnica y de Planificacién de la Presidencia de la Republica de El Salvador.

Este tipo de proyectos se justifican en El Salvador debido a la creciente demanda por
parte de la sociedad civil para incluir el Derecho a la Alimentacion Adecuada en la consti-

14. Acosta & Ramirez, 2004
15. Pardo, 2003; Latham et al., 2003; Ahmed, 2004
16. Un ejemplo de ello es el estudio de Sumberg et al., 2010
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tucion y promover leyes y normativas que favorezcan la soberania y la seguridad alimen-
taria. Esto se ha acompanado por la voluntad del gobierno de incorporar el enfoque de
derechos en sus politicas.

De hecho, El Salvador reconoce de forma implicita en la Constitucién de 1983, el derecho
a la alimentacion, sefalando que toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica
y moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesién, y a ser protegida
en la conservacién y defensa de los mismos (El Salvador, 1983). No obstante, la sociedad
civil salvadorefa y otras instituciones internacionales estdn demandando incorporar en la
constitucion un articulo especifico que reconozca el Derecho a la alimentacién y el Dere-
cho al agua para que sea incluido explicitamente. Esta iniciativa esta siendo empujada, so-
bre todo, por la Mesa por la Soberania Alimentaria, que reline mas de 200 organizaciones
sociales que luchan por la soberania alimentaria y el derecho a la alimentacion en el pais.

En 2007, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Progra-
ma Mundial de Alimentos (PMA) estimaron el coste de la desnutricidon en El Salvador en
1.175 millones de ddlares, que representaban en 2004 el 7,4% del PIB y 1,37 veces el
gasto publico social total. Al mismo tiempo, calculaban el costo estimado para el periodo
2004-2068 de la desnutricion para los menores de cinco afios en 147 millones de doélares,
de los cuales el 81% se deberian a pérdidas potenciales de productividad durante la vida
laboral entre los 15 y 64 anos de vida. Por otro lado, la doble carga de la malnutriciéon
se ha acentuado estos ultimos afos, ya que la prevalencia de obesidad en El Salvador
ha aumentado del 15,9% al 20,1% desde el afio 2005 al 2014 (FAO, FIDA, OMS, PMA 'y
UNICEF, 2017).

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) estima
que la proporcién de personas subnutridas en El Salvador en el periodo 2014- 2016 es
del 12,4% (FAO, FIDA & PMA, 2015), cifra que iba reduciéndose progresivamente hasta
que, en 2008, por la crisis de alimentos, hubo un repunte de la misma. Esto hizo al pais
reaccionar y demandar soluciones.

A continuacion, se presenta el andlisis del componente de Compras Locales del PASE de
El Salvador, como un aporte mas a las diferentes formas de aplicar el derecho a la alimen-
tacion utilizando la compra publica como motor de transformacién del modelo de alimen-
tacion escolar y de dinamizador de la produccion local y adaptada a la cultura alimentaria.

3. ;_C’(')MO IMPLEMENTAR EL DERECHO A LA ALIMENTACION A TRAVES DE UNA
POLITICA PUBLICA?: EL CASO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR EN
EL SALVADOR

3.1. Antecedentes del Programa de Alimentacion Escolar en El Salvador

El Programa de Alimentacién y Salud Escolar (PASE) en El Salvador comenzé oficialmente
en 1984 como un incentivo para asistir y mantener en la escuela a estudiantes en centros
educativos rurales focalizados (FAO, 2013a). Comenzd siendo un programa relativamente
modesto ya que atendia a 100.000 estudiantes en 33 municipios. En 1990 el programa
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llega a 160 municipios y actualmente atiende a la totalidad de los estudiantes en todo el
territorio nacional, convirtiéndose en uno de los programas insignias del Gobierno a partir
de 2010 como parte del Sistema de Proteccion Social Universal.

El PASE atiende a todos los estudiantes de los 5.377 centros escolares existentes, con la
distribucién de 9.300 toneladas métricas anuales de alimento, ofreciendo principalmente
frijol, arroz, leche en polvo, aceite, azlcar y bebida fortificada, que en su mayoria eran
importados de diferentes paises del mundo (FAO, 2015) . Esto supone una inversion de
30,9 millones de ddlares americanos por parte del Estado.

Desde el comienzo, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) se hizo cargo de la compra
de los alimentos y el Gobierno de los gastos indirectos. EIl PMA firmé un convenio para
transferir competencias progresivamente al Ministerio de Educacién (MINED). En 2013,
el Ministerio de Educacion asume directamente todas las responsabilidades sobre la com-
pray distribucién de los alimentos a los centros escolares, que realizaba anteriormente el
PMA. El Ministerio empezé a introducir algunos cambios en el programa para promocio-
nar la compra de alimentos producidos en el pais y comenzé a implementar un programa
piloto de “Compras Locales” en ciertos municipios que fortalecen el menu diario basico
con productos frescos, como frutas, verduras y huevos de proveedores locales.

Actualmente, el PASE tiene como objetivo mejorar el estado nutricional del estudiantado
para propiciar mejores condiciones de aprendizaje (MINED, 2015), a través de la entrega
de un refrigerio diario, servido a primeras horas de la jornada. Con ello se pretende mejo-
rar los indices de asistencia a clase, la permanencia en el sistema escolar e incentivar a los
padres y madres para que envien a sus hijos e hijas a la escuela.

El programa de Compras Locales del PASE, consiste, segtin el MINED, en la adquisicion
semanal de frutas, verduras, hortalizas y huevos frescos a agricultores y cooperativistas
de las localidades, que se suman a los alimentos del refrigerio tradicional.

Se integra dentro del programa de Escuelas Sostenibles donde el PASE busca mejorar las
condiciones de salud y alimentacién de las nifias, nifios y jévenes, proveyendo refrigerios
saludables. Ademas, pone énfasis en sensibilizar y concienciar al conjunto de la comuni-
dad educativa (personal docente y administrativo, estudiantes y madres y padres de fa-
milia) sobre la necesidad de una buena alimentacién en pro de un desarrollo mas integral
de sus vidas.

Esta iniciativa surgi6 gracias al apoyo de FAO en 2013 a través de un proyecto regional fi-
nanciado por el Gobierno de Brasil a varios paises latinoamericanos. Este apoyo consistié
basicamente en asistencia técnica y acompafamiento en todo el proceso para establecer
un mecanismo efectivo de compras locales y en capacitacion a la comunidad educativa,
al sector salud responsable en cada municipio y a los productores y productoras locales.

De esta forma, se conformé el Comité Técnico Nacional del Programa de Alimentacion
Escolar, en el que participan mas de diez instituciones publicas para coordinar y mejorar
el programa. El liderazgo es de la Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia
(STPP) y del Ministerio de Educacion (MINED), junto al Ministerio de Agricultura y Gana-
deria (MAG) y el de Salud (MINSAL).
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3.2. Descripcion del proceso de implementacion del proyecto de compras locales para el for-
talecimiento del PASE

Desde 2010 se ha estado fortaleciendo y dando prioridad de forma mas vehemente a los
temas relacionados con la Seguridad Alimentaria y Nutricional y el Derecho a la Alimen-
tacién Adecuada en El Salvador. En ese marco, se han impulsado politicas, programas,
proyectos y marcos normativos desde diferentes espacios tanto publicos como privados.
Es asf como desde el Gobierno se han impulsado politicas como la de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional en 2011 (CONASAN, 2011) o programas como el Plan de Agricultura
Familiar (FAOQ, 2012a). Ademas, la Asamblea Legislativa instauré el Frente Parlamentario
contra el Hambre en 2012, cuyo objetivo es desarrollar legislacion que garantice el De-
recho a la alimentacién adecuada y esta trabajando la propuesta de ley sobre soberaniay
seguridad alimentaria.

Por otro lado, la sociedad civil impulsa diversas iniciativas para fomentar el Derecho a
la alimentacion y la soberania y seguridad alimentaria, como la Mesa por la Soberania
Alimentaria'’, constituida por la Procuraduria para la Defensa por los Derechos Humanos
y mas de 200 organizaciones sociales para reivindicar el cumplimiento del Derecho a la
Alimentacion y lograr la soberania alimentaria de El Salvador.

En este contexto nacional, funcionariado publico de nivel técnico y nivel politico de dife-
rentes sectores, especialmente, agricultura, salud, educacién y planificacion, se han for-
mado y conocido experiencias en otros paises.

Las funcionarias y funcionarios sensibilizados y empoderados, asumen el desafio de im-
plementar un programa en el que hay que innovar nuevos mecanismos, sobre todo en
relacion a la compra publica a pequefios agricultores y agricultoras.

La Secretaria Técnica y de Planificacién de la Presidencia (STPP) asume el liderazgo de
coordinar y articular este nuevo programa, junto al Ministerio de Educacién (MINED) y
el papel fundamental del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Ministerio de
Salud (MINSAL). Con la creacion del Comité Técnico Nacional de Fortalecimiento al PASE
en septiembre de 2013, comienza de forma oficial el proceso de puesta en marcha de
este programa.

El programa de Compras Locales del PASE, por tanto, identifica varias fases, que se desa-
rrollan muchas veces en paralelo y se retroalimentan unas a otras. Estas etapas se descri-
ben a continuacion:

Fase 1: Fortalecimiento institucional

La primera es el fortalecimiento institucional que ya viene de procesos anteriores y cuenta
con capacidad ya instalada, en especial por la visita a otros paises e intercambio de expe-
riencias de este tipo con otros territorios.

Fase 2: Diagnostico y seleccion de centros escolares piloto

Para comenzar el programa en fase piloto, se seleccionaron los centros escolares y se

17. Para mds informacion: https:/redes.org.sv/author/mesa-por-la-soberania-alimentaria/
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realizaron diagndsticos para poder realizar un seguimiento y evaluacién posterior. Esto
permite medir el impacto en la salud nutricional de los y las estudiantes y en el rendimien-
to escolar.

Para ello, se realizd un estudio del estado nutricional del alumnado, que consiste en el
levantamiento de una serie de datos relacionados con el estado nutricional de los estu-
diantes. De esta forma, se realizaron mediciones antropométricas y pruebas de anemia
a una muestra de estudiantes de los nueve centros escolares piloto y se realizaron en-
cuestas para conocer las practicas y conocimientos sobre consumo de alimentos de los
y las estudiantes y sus familias, asi como las condiciones generales del entorno escolar.
En particular, se realizé un estudio de evaluacién de diversidad de la dieta de nifios, nifas
y adolescentes a través de la metodologia del Puntaje de la Diversidad de la Dieta en el
Hogar (FAO, 2013b) que refleja el acceso de los hogares a alimentos variados.

También se pasé otro cuestionario a las mismas familias para identificar el nivel de inse-
guridad alimentaria en los hogares a través de la Escala Latinoamericana y Caribefa de
Seguridad Alimentaria (ELCSA), que se basa en la percepcion de las familias (FAO, 2012b).
Ademas, se realizé un estudio para medir la aceptabilidad por parte de los estudiantes
de los nuevos menus elaborados con la incorporacion de los productos provenientes de
productores locales.

Fase 3: Elaboracion de mends fortalecidos e identificacion de demanda

En paralelo, se diseiaron los nuevos menus incorporando frutas, verduras y huevos al
menu basico. Se tuvieron en cuenta criterios nutricionales y productos de temporada y
adaptados a las condiciones locales de cada municipio (Figura 1).

Figura 1: Menu basico y ment fortalecido con productos frescos

Arroz ) sodo mu pot Arroz
Frijol Frijol
Aceite 9 Aceite . Fruta
Aziicar ( Aztcar T Verdura
Bebida Bebida Huevos
Leche A Leche

Fuente: elaboracién propia.

El menu basico del refrigerio escolar tiene un coste de 15 centavos de délar. Para la incor-
poracion de nuevos productos, el precio del menu escolar se incrementé en 10 centavos
de délar por comensal y dia. Los nuevos menus se disefiaron de forma ciclica para dos se-
manas. El MINED ha elaborado un recetario dirigido a la comunidad educativa, especial-
mente a las cocineras, con los pasos a seguir para elaborar cada uno de los nuevos menus
y cumplir con las buenas practicas de higiene e inocuidad de alimentos.
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Para iniciar el proyecto, el Comité selecciond los municipios y se visitaron y diagnosticaron
varias escuelas propuestas por el MINED, eligiendo aquéllas que cumplian con ciertos
requisitos.

Fase 4: Seleccion de productores y ruedas de negocios

Cumpliendo la Ley de Compras Publicas de El Salvador, se disefid un contrato que fuera
favorable tanto para los pequefios productores como para los centros escolares. Uno de
los principales logros ha sido que el pago de los productos sea contra entrega, funda-
mental para la tipologia de proveedores del programa. Los potenciales proveedores se
seleccionaron partiendo de la produccion y disponibilidad de alimentos en la zona segun
la necesidad de Afadir: los nuevos menus disefiados

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), a través del CENTA, selecciona y capacita
a agricultores y asociaciones de productores para la correcta produccion y distribucion de
productos a las escuelas. También forma y organiza las ruedas de negocios municipales
donde se encuentran productores y escuelas y negocian precios, productos y distribucion
de los mismos.

Fase 5: Fortalecimiento de las capacidades a nivel local

El MINSAL realiza diagnoésticos de estados nutricionales a través de las nutricionistas de
los Centros de Salud vy realiza el seguimiento. La comunidad educativa formada por la
direccion y profesores, estudiantes, padres y madres y responsables de cocina, conforman
el Comité de Compras en cada escuela y se capacitan para asegurar la calidad e inocui-
dad de los alimentos hasta su preparacion, coordinada por el MINSAL y los inspectores
de salud ambiental de los municipios. Al mismo tiempo, los gobiernos locales apoyan y
fomentan esta iniciativa facilitando este proceso y coordinando a los actores locales.

Por un lado, la comunidad educativa a través del Comité de Compras seguimiento a la
recepcion de productos y asegura la calidad y cantidad pactada. EI MINSAL a nivel local
capacita a las preparadoras de alimentos o cocineras de cada escuela en inocuidad y bue-
nas practicas de higiene en alimentos. EI MINSAL a nivel central capacita a directores y
directoras de las escuelas para realizar adecuadamente el tramite administrativo. El CEN-
TA asesora y capacita a las asociaciones de productores y productoras seleccionadas para
una correcta planificacién de los cultivos y buenas practicas agricolas.

Fase 6: Implementacién del programa

Una vez se ha preparado adecuadamente a los actores e instituciones implicadas a nivel
local y se han transferido los fondos extras para el pago correspondiente a los producto-
res y productoras, se inicia la entrega de estos productos frescos y la elaboracién de los
nuevos menus.

117



Reflexiones universitarias sobre el derecho a la alimentacidn, el agua y el saneamiento y la tierra en el marco de la

agenda 2030

El proceso de compras locales se puede observar en las siguiente la figura 2:

Figura 2: Proceso de compras locales en el campo y en la escuela

En el campo

En la escuela

Verifcacion de calidad
y cantidad

(pesado o conteo)

de los productos.

Firma de acta

de recepcion de
productos y pago
contra-entrega al

Entrega y recepcion de productor/a

productos.

Vinculacién de
productores a
Centros escolares

Seleccion de

productores de
la AF

Seleccion de
productos
segtin el menu

Almacenamiento
de productos

perecederos |
en lugares establecido para
adecuados ese dia y traslado

ala cocina.

organizaciones o

Rueda de negocios:
- Oferta y calidad
de productos.

- Negociacion de
precio, tiempo

y volimenes de
entrega.

-Firma de contrato.

Organizacion de
estudiantes para
la recepcién del
refrigerio

Lavado de
manos

Preparacion de
mend fortalecido

Entrega y recepcion
de productos:
-Verificacion de
calidad.

- Conteo y pesado.
-Revision de nota
de envio.

- Almacenamiento.
-Cancelacion al
proveedor.

Consumo de

Entrega de X
alimentos

alimentos

Fase 7: Auditoria social

Fuente: elaboracién propia.

La auditoria social del programa consiste en la constitucién de espacios de didlogo para
debatiry proponer mejoras al programa por parte, en especial, de la comunidad educativa.
El establecimiento de los comités de compras en los centros escolares supone un meca-
nismo para controlar la calidad del programa e incorporar propuestas para su mejora. Asi
mismo, se organizan jornadas para compartir experiencias en los diferentes municipios y

a nivel nacional.

Una vez establecido el mecanismo de compras y probado a través de la fase piloto que
es posible implementar este tipo de programas en el pais, y tras los ajustes necesarios, el
MINED ha ido ampliando la cobertura y el presupuesto dedicado al fortalecimiento de la
alimentacion escolar basica, como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 1: Evolucién de la ampliacién de cobertura y presupuesto del programa de com-
pras locales del PASE

Estudiantes 5868 10017 30740 44 340 73013
Escuelas 9 20 77 141 214
Municipios 3 4 8 19 40
(PUFS('Z‘;)UDU‘:‘Sto 30 000 120 000 310 000 366 838 614 999

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MINED

Desde el programa piloto en 2013 hasta una cierta consolidaciéon en 2017 se observa una
clara voluntad por parte del MINED en cubrir todo el territorio nacional con el programa
de compras locales. Durante estos afos se ha multiplicado el nimero de estudiantes aten-
didos y el presupuesto dedicado por parte del Gobierno, como se aprecia en la tabla 1.

Se debe resaltar que la ejecucién del programa requiere de un estudio y una preparacion
previa antes de comenzar en un nuevo centro escolar y municipio para informar, sensibi-
lizar y capacitar a los actores implicados a nivel local. Esto conlleva asociado un esfuerzo
financiero considerable ya que el precio del menu por estudiante se aumenta en un 67%
ademas de dotar a cada escuela con frigorifico, balanzas y utensilios de cocina para ejecu-
tar adecuadamente los nuevos menus propuestos.

4. ;QUE NO DEBE FALTAR PARA QUE TENGA EXITO UNA POLITICA PUBLICA CON
ENFOQUE DE DERECHO A LA ALIMENTACION?

4.1. Identificacion de factores clave para el éxito del programa de Compras Publicas del PASE
en El Salvador

A través de entrevistas en profundidad, talleres a nivel local y nacional y grupos focales
realizados a los diferentes actores implicados en el proceso, se han identificado una serie
de factores clave para el éxito de la implementacion del programa de compras locales
para fortalecer el PASE. Estos actores son principalmente funcionarios del Comité Técnico
Nacional, altas autoridades, actores implicados en el proceso local, especialmente la co-
munidad educativa y las asociaciones de productores y productoras, asi como a técnicos
de FAQO. A continuacién, se desarrollan los principales factores identificados:

Coordinacion y articulacion a nivel nacional

El Comité Técnico Nacional de Fortalecimiento al PASE estd formado por una decena de
instituciones publicas. Los propios integrantes del Comité identifican las relaciones exis-
tentes entre las instituciones participantes'® , estando en el centro claramente la STTPy
el MINED, como lideres, y el apoyo directo de FAO, MINSAL y CENTA. El resto de ins-

18. La investigadora realizé un taller participativo en julio de 2017 con los miembros del Comité donde se
identificaron las relaciones entre las instituciones a nivel nacional y local, asi como los puntos fuertes y débiles
del programa.
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tituciones participan de manera puntual para acciones concretas seglin su competencia
(ver Figura 2).

Figura 3: Relaciones entre las instituciones del Comité Técnico Nacional de
Fortalecimiento del PASE

STPP: Secretaria Técnica y de Planificacion de CONASAN
la Presidencia

MINED: Ministerio de Educacion
MINSAL: Ministerio de Salud

CENTA: Centro Nacional de Tecnologia Agro-
pecuaria y Forestal

CONAMYPE: Comisién Nacional de la Micro

y Pequefia Empresa USRS COMURES
MINEC: Ministerio de Eonomia
OSARTEC: Organismo Salvadorefio de Regla- MINSAL

mentacion Técnica

COMURES: Corporacion de Municipalidades CONAMIPE
de la Republica de El Salvador

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia
DC: Defensoria del Consumidor OSARTEC
CONASAN: Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional Fuente: elaboracion propia.

Este Comité tiene como objetivo trabajar conjuntamente y asumir las responsabilidades
de cada institucion en el proceso para implementar compras publicas locales a la agri-
cultura familiar para mejorar la alimentacién escolar. Ademas, se realiza seguimiento y
orientacién de acciones para superar obstaculos y establecer un mecanismo y un manual
de compras. Este espacio de coordinacion se utiliza, al mismo tiempo, como rendicién de
cuentas entre las instituciones implicadas, ya que se exponen los avances de los compro-
misos alcanzados en reuniones anteriores para poner en marcha el programa.

Tabla 2: Funciones de las instituciones del Comité Técnico de Fortalecimiento del PASE

Institucion Funciones

Secretaria Técnica y de Planificacién de la
Presidencia (STPP)

Ministerio de Educacion (MINED)
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Institucion Funciones

Ministerio de Salud (MINSAL)

Ministerio de Agricultura / Centro Nacio-
nal de Tecnologia Agropecuaria y Forestal
(MAG/CENTA)

Ministerio de Economia / Comisién Nacio-
nal de la Micro y Pequefia Empresa (M-
NEC/CONAMYPE)

Consejo Nacional de Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional (CONASAN)

Municipalidades

Fuente: Elaboracion propia a partir de FAO-EI Salvador (2015)

Las diferentes instituciones publicas involucradas en el proceso realizan tareas y funcio-
nes segun sus competencias oficiales. Las principales funciones se recogen en la Tabla 2,
ya que la identificacién de competencias de cada institucion, asi como la correcta realiza-
cion de las funciones asignadas es uno de los grandes desafios de este tipo de programas
con tan alto grado de articulacién interinstitucional.

“Cada uno [institucion] jugé su papel, pero de acuerdo a nuestras responsabilidades que
nos permitié ponerlo al servicio de este Comité Intersectorial... El éxito de este comité son
dos cosas: el rol de la STPPy, de parte de FAO, tener personas al 100% para la accién de
coordinacion y articulacion... apoyados por todos”

Mario Alarcén, jefe de planificacién del CENTA. Enero, 2017

La intersectorialidad institucional, puesta en marcha a través del Comité Nacional de For-
talecimiento del PASE como espacio de didlogo para superar dificultades encontradas en
el camino y asumir responsabilidades individuales para un objetivo comun, es el primery
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principal factor a tener en cuenta en este tipo de politicas. Esto se desarrolla gracias a la
sensibilizacién e implicacién directa del equipo técnico y politico a cargo de cada instancia
publica.

Articulacion a nivel local y en coordinacion con el nivel nacional

En paralelo al proceso nacional, se formaron espacios de articulacién a nivel local con el
liderazgo de los gobiernos locales. Es asi como el Ministerio de Educacion, a través de las
direcciones departamentales (instancias regionales del MINED) y después a los centros
escolares, transfieren los fondos extraordinarios dedicados a estas compras asi como la
gestion de los tramites administrativos necesarios. También el MAG, a través del CENTA,
selecciona y capacita a agricultores y asociaciones de productores para la correcta pro-
duccion y distribucién de productos a las escuelas.

La interlocucién entre el nivel local y nacional se realiza a través de la unidad del PASE del
MINED vy el acompanamiento técnico de FAO, de forma permanente.

Fortalecimiento de capacidades

La formacién, especialmente a nivel local, de los implicados en el proceso y la constituciéon
de los comités de compras en cada centro escolar y los productores y productoras, ha sido
decisivo para el éxito del programa.

Adaptacion a las condiciones locales

La adaptacion de los menus a la produccion local y la estacionalidad de los productos son
necesarias e imprescindibles para apoyar el desarrollo de las economias locales y ser un
proceso sostenible.

Seguimiento y evaluacién

El seguimiento general del programa de Compras Locales es responsabilidad directa del
MINED tanto a nivel nacional como a nivel local, especialmente en lo referente a los pro-
cesos administrativos (traspaso de fondos, correcta ejecucion, tramites administrativos).
La inocuidad de los alimentos es corresponsabilidad del Ministerio de Salud y los comités
de compras de cada escuela.

La responsabilidad del seguimiento al proceso productivo y calidad de los productos dis-
tribuidos a las escuelas corre a cargo del CENTAy el MAG, con apoyo de las alcaldias mas
implicadas en el programa.

La STPP coordina y da seguimiento a las funciones del Comité Técnico Nacional que ha
asumido nuevas funciones una vez probado que el mecanismo de compras locales fun-
ciona de forma correcta a nivel local. Por tanto, ha ampliado su rol a |la propuesta y elabo-
racion de marcos regulatorios y normativos para dar sostenibilidad y continuidad a este
programa, como la propuesta de Ley de Alimentacién Escolar, presentada a la Asamblea
Legislativa.
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Marcos regulatorios y normativos

La implementacion de este programa a nivel local ha estado acompanada de la creacién
de marcos normativos que puedan dar sostenibilidad a este tipo de programas y que no
depende de ciclos politicos.

Como ya se ha comentado, el Comité Técnico Nacional ha trabajado la propuesta de Ley
de Alimentacion Escolar, con apoyo de otras organizaciones no gubernamentales, como
el Centro de la Defensoria del Consumidor.

También se ha logrado modificar la Ley de Educacion actual para incluir una regulacién es-
pecifica para que las tiendas escolares sean mas saludables (El Salvador, 2015). La presen-
tacion de la “Regulacién de Tiendas y Cafetines Escolares Saludables” se realizé en julio de
2017 para dar cumplimiento a la reforma del articulo 113 de la Ley General de Educacion
para “regulary controlar la comercializacién de alimentos con alto contenido de grasa, sal
y azlcar, y de todos aquellos que no contribuyan a una alimentacion saludable dentro de
las tiendas y cafetines escolares”.

A nivel local, el municipio de Atiquizaya, implicado desde el inicio del programa, ha pro-
movido la Ordenanza municipal para la SAN en Atiquizaya (El Salvador, 2016), una herra-
mienta legal innovadora a nivel local y que esta sirviendo de modelo a otros municipios
del pais.

Participacion y auditoria social

La participacion de toda la comunidad educativa (docentes, estudiantes, padres y madres,
responsables de la preparacién de alimentos) ha contribuido al éxito del programa en todo
el proceso, incluida la toma de decisiones. En cada fase del programa, se ha facilitado es-
pacios de discusion para compartir revisar avances y compartir desafios que contribuyan
a mejorar el programa..

De esta forma, se han realizado jornadas de intercambio de experiencias en cada muni-
cipio para presentar resultados, problemas y soluciones encontradas. A nivel nacional, se
han presentado los avances del programa con la presencia de los ministros y ministras res-
ponsables de cada area. La propia comunidad educativa ha podido exponer su experiencia
y dialogar con las instancias nacionales.

Es destacable la participacion de nifos y nifias en este proceso, donde se les han otorgado
responsabilidades la entrega y verificacion de alimentos, como agentes de su propio desa-
rrollo y como principio de aplicacién del derecho humano a la alimentacion.

Dinamizacion de la economia local

La dinamizacion de la economia local a través de la mejora de ingresos de productores
y productoras implica también resultados relacionados con el bienestar emocional, me-
jorando no sélo la economia de las familias, sino también aspectos individuales como la
autoestima o la independencia econdmica en el caso de las mujeres. También se ha gene-
rado empleo gracias a la participacion en este programa.

En 2013 participaron 48 productores y productoras y en 2015, 147. El nimero sigue cre-
ciendo a medida que se amplia el programa. En 2016, se obtuvo la siguiente informacion
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de algunas de las asociaciones de productores y productoras participantes (tabla 3) mos-
trando que generan ingresos importantes y crean empleo en los municipios:

Tabla 3: Informacion de asociaciones de productores y productoras en el afio 2016

Asociacion de
productores y
productoras

Cooperativa
LAS BROMAS

Asociacion de
Desarrollo y
Defensa de
los derechos
humanos de la
mujer (ADE-

MUJER)

Manuel Con-
treras. (produc-
tor individual)

ACOPATI

KUTAHAT

N° de personas Creacion de Centros Estudiantes | Promedio
asociadas empleo escolares atendidos | de ingresos
atendidos (US$)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MINED y FAO-EI Salvador

“Para nosotras en la organizacion, [el programal nos ha ayudado a mejorar las condiciones
econdémicas, la organizacion ha mejorado la infraestructura [...]. Hace diez anos dependia
econémicamente de mi marido... ya con lo que yo trabajo, mis hijos han tenido la oportuni-
dad de estudiar... Hace diez arios era dificil creer que mi familia iba a progresar, pero siento
que hoy es fdcil, pero la clave es organizarse”

Alma Yanira Herrera, productora de la cooperativa Las Bromas. Enero, 2017

En definitiva, los factores clave para el éxito de este tipo de programas muestran la impor-
tancia de una intervencién integral y multisectorial para mejorar los resultados en relacién
a la implementacion del derecho a la alimentacién y la seguridad alimentaria nutricional,
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que se ejemplifica con la puesta en marcha de proyectos como el de compras locales para
fortalecer la alimentacion escolar. De esta forma, se incide en dos sentidos: en la mejora
del estado nutricional de los estudiantes y sus familias, y en la dinamizacién de las econo-
mias locales en zonas rurales.

4.2. ;Cumple el programa de Compras Locales del PASE con el Derecho a la Alimentacion?

La ejecucion de esta politica publica, a la vista de los resultados, cumple con las obligacio-
nes de los Estados en cuanto al Derecho a la Alimentacién: respetar, proteger, promover
y no discriminar. Por un lado, respeta porque no estd creando medidas que impidan el
acceso a los alimentos, mas bien al contrario, construye mecanismos para facilitar este
acceso. Por otro lado, protege de que grandes empresas puedan hacerse con el mercado
de alimentos para las escuelas, ya que fomenta el acceso a pequefas asociaciones de
productores y productoras. La obligacién de no discriminacion se cumple por no poner
requisitos de entrada en cuanto a la participacién en el programa por raza, sexo, orienta-
cién sexual u otra condicion.

En muchas ocasiones, los Estados no se atreven a ratificar acuerdos de esta indole por la
obligacion especifica de promover o facilitar, ya que esto les obliga a cumplir y responder
a posibles demandas desde la poblacién, a pesar de que estd supeditado a los medios
y recursos que pueda disponer el Estado para este fin. Por ello, el caso presentado del
componente de Compras Locales del Programa de Alimentacién y Salud Escolar de El
Salvador es un ejemplo claro de cémo promover este derecho. No obstante, El Salvador
no ha llegado a incluir el Derecho a la Alimentacién y al Agua en la Constitucién, como se
ha estado demandando desde hace unos afos, también por este motivo.

Para profundizar en el andlisis sobre el cumplimiento del derecho a la alimentacién se
puede tomar como marco de referencia los siete principios PANTHER (por sus siglas en
inglés), que desarroll6 la FAO en 2006, para garantizar el proceso de toma de decisiones
y de implementacién.

Derivados de varios tratados de Derechos Humanos, los principios PANTHER se relacio-
nan con el proceso a seguir para implementar el Derecho a la Alimentaciéon Adecuada.
Estos principios contribuyen a fortalecer las instituciones publicas relevantes y los meca-
nismos de coordinacién, asi como integrar participantes tales como organizaciones de la
sociedad civil, comisiones de Derechos Humanos, parlamentarios y sectores del gobierno.
Los principios PANTHER son:

e Participacién: requiere que cada uno tenga el derecho a adherir a las decisiones que lo
afectan.

e Responsabilidad: requiere que los politicos y los funcionarios de gobierno sean responsa-
bles de sus acciones a través de elecciones, procedimientos judiciales u otros mecanismos.

e No-discriminacién: prohibe diferencias arbitrarias de tratamiento en la toma de decisiones.

e Transparencia: requiere que la gente conozca los procesos, decisiones y resultados.

19. Para mds informacion: http:/www.fao.org/righttofood/acerca-del-derecho-a-la-alimentacion/princi-
pios-de-derechos-humanos-panther/es/
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e Dignidad Humana: requiere que la gente sea tratada en forma digna.

e Empoderamiento: requiere que la gente esté en una posicion de ejercer control sobre
las decisiones que afectan sus vidas.

e Estado de Derecho: requiere que todos los miembros de la sociedad, incluyendo los
encargados de la toma de decisiones, cumplan con la ley.

Al revisar el programa de Compras Locales del PASE en El Salvador, se puede afirmar que
cumple con los siete principios, puesto que goza de procesos altamente participativos
durante todo el programa, de la comunidad educativa en general y de nifios y niflas en
particular.

La voluntad y motivacion politica es evidente al ir ampliando la cobertura del programa
afo tras afno y la alta implicacién del funcionariadoque estan involucrados, tanto a nivel
nacional a través del Comité Técnico Nacional como a nivel local a través de los gobiernos
locales, las unidades de salud y los técnicos extensionistas.

A priori no se han detectado acciones discriminatorias en la implementacién del progra-
ma, aunque no se descarta que durante la seleccién de los centros escolares y municipios
pueda interferir algin componente de indole politica.

Los espacios establecidos para el seguimiento del programa tanto a nivel local como nacional
y las jornadas para compartir experiencias hace que goce de un alto grado de transparencia.

Las reuniones y capacitaciones previas al desarrollo del programa, asi como la participa-
cion durante la toma de decisiones y la ejecucion confiere un peso especial al principio de
dignidad humana. Se hace evidente en todos los colectivos involucrados, pero especial-
mente en nifos y nifas y productores y productoras. También estas acciones contribuyen
al empoderamiento de las personas involucradas, ya que la formacién y la sensibilizacion
contribuyen al control de su propio desarrollo.

“Si, son mds nutritivos [los nuevos mendus]... La alimentacion ha mejorado porque incorpora
mds lo natural... un atolito, una fruta...”

Yancy Karina Alvarado, estudiante de 2° de Bachillerato, complejo educativo San Isidro.
Julio, 2017.

Al implementar este tipo de programas desde el enfoque de derechos, no sélo trae consigo
beneficios nutricionales y econdmicos a los principales sectores involucrados (estudiantes y
productores), si no que empodera a toda la comunidad, haciendo participe a las familias, a
las promotoras y promotores de salud, las y los extensionistas y los gobiernos locales.

5. CONCLUSIONES

El éxito o fracaso de proyectos o programas que mejoran la calidad y diversidad de los me-
nus escolares a través de compras publicas a pequefios productores y productoras locales
radica en la adecuada compresién del proceso de implementacion, ya que tienen caracte-
risticas especificas y complejas, dada su transversalidad sectorial, gubernativa y social, asi
como el alto grado de coordinacién necesario para la planificacion y la ejecucién, como se
puede extraer del caso de El Salvador. De esta forma, es necesario adaptar los programas
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a las idiosincrasias particulares de cada pais, tanto a nivel institucional, legal, social y de
recursos disponibles.

Este tipo de programas son un instrumento para garantizar el Derecho a la Alimenta-
cion, colocando a las personas en la condicion de sujetos de derechos, y al Estado con
el deber de asegurar su cumplimiento a través de los diferentes niveles de gobiernos y
con participacion de la sociedad. El enfoque del Derecho a la Alimentacion supone que
las leyes y politicas de los paises deben tener por objetivo garantizar que las personas
tengan las condiciones para alimentarse bien, por encima de cualquier otra consideracién
(FAO, 2015). Se ha evidenciado que también cumple con los siete principios PANTHER:
participacién, responsabilidad, no-discriminacion, transparencia, dignidad humana, empo-
deramiento y estado de derecho.

Uno de los elementos clave del programa que incide directamente en la implementacién
del derecho a la alimentacién es el alto grado de participacion en varios niveles. La inte-
rinstitucionalidad a nivel nacional, asi como los comités de compras formados en cada
escuela, son parte de este elemento.

El programa incluye la participacion social como forma de seguimiento y evaluacién, ya
que se crean comités de menus fortalecidos formados por personal docente, estudianta-
do, padres y madres y preparadores/as de alimentos, agricultores/as, asi como miembros
de la alcaldia y la unidad de salud del municipio. Es destacable la participaciéon de alum-
nos y alumnas en los procesos de compra, donde tienen una responsabilidad definida y
pueden dar a conocer sus opiniones. Ademas, se les hace participes del seguimiento del
proyecto en conjunto con el resto de la comunidad educativa.

Por otro lado, al crear mercados estables con un marco normativo claro y sencillo, se ha-
cen mas justos los procesos de compra y de negociacion para los pequefios productores
y productoras, en cuanto a la estabilidad de precios y la planificacion productiva. También
influyen en el aumento de la diversificacion y la calidad de los alimentos producidos y
revaloriza el papel de la agricultura en la sociedad. De igual forma, se fomenta la parti-
cipacién de agricultoras y/o cooperativas de agricultoras en este tipo de programas, que
refuerza la cuestion de género.

El fortalecimiento de los programas de alimentacién escolar a través de la adquisiciéon
directa de alimentos a productores y productoras locales se conforma como una herra-
mienta efectiva para realizar el Derecho a la Alimentacion a través del aumento de la dis-
ponibilidad de productos frescos y saludables accesibles a grupos mas vulnerables como
son los nifos y nifas, que, al mismo tiempo, dinamiza las economias locales fortaleciendo
la agricultura familiar y dotando de espacios de participacién a los diferentes actores im-
plicados a nivel local.

Esto puede ser una clara muestra para los Gobiernos de que no es tan complicado la
asuncién de deberes y obligaciones sobre el Derecho a la Alimentacién y que, en algunos
casos, ya estan cumpliendo.
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