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Briefing

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN UCRANIA: LA PUNTA DEL
ICEBERG

El 19 de junio se conmemora el Dia Internacional para la Eliminacién de la Violencia
Sexual en los Conflictos, que se ha utilizado de manera generalizada como arma o
tactica de guerra a lo largo de la historia. Es una practica que desgraciadamente
continda a la orden del dia en todo el mundo, como demuestran las denuncias de
violaciones y abusos sexuales en la guerra de Ucrania. Hasta principios de junio la
Oficina de Derechos Humanos de la ONU habia recibido 124 denuncias, pero se
estima que esa cifra es solo la punta del iceberg.

Igualmente imprescindible, es prestar la asistencia y acompafiamiento necesario a las
supervivientes de violencia sexual, tanto dentro de Ucrania como en los paises donde
buscan refugio. Sin embargo, en muchos casos, los servicios publicos, en estos
paises no garantizan servicios esenciales, como la gestion clinica de la violacion, por
diversos motivos: falta de medios y de protocolos adecuados, falta de capacidades y
conocimientos, o, como en el caso de Polonia, politicas muy restrictivas en cuanto a
la salud sexual y reproductiva de mujeres y ninas. De hecho, la prohibicién del aborto
en este pais provocé que mujeres refugiadas se vieran obligadas a regresar a Ucrania
en busca de un aborto, antes de volver a huir de la guerra.

En Ucrania es dificil también encontrar centros donde se realice la gestion clinica de
la violacién, a lo cual se suma que muchas mujeres priorizan otras necesidades y las
de otras personas, como sus dependientes, a las suyas propias.

Instrumento de terror y humillacién

La violencia sexual en conflicto se refiere a la violacién, la esclavitud sexual, la
prostitucion forzada, el embarazo forzado, el aborto forzado, la esterilizacién forzada,
el matrimonio forzado y la trata de personas en situaciones de conflicto.

El miedo juega un papel importante como tactica de guerra. Y en este sentido, la
violencia sexual es un instrumento muy eficaz para sembrar el terror de manera
individual entre quienes la sufren o se siente directamente amenazados, pero también
de manera colectiva, en las comunidades y en conjunto de la sociedad.

Si bien es cierto que los hombres y nifios también son victimas de violencia sexual en
conflicto, la inmensa mayoria son mujeres. Sus cuerpos se utilizan como botines de
guerra, como recompensa para los combatientes y como espacios donde ejercer
poder.

La violencia sexual tiene ademas una extensidn colectiva, ya que por este medio se
intenta quebrantar la moral de la comunidad enemiga, la destruccion del tejido social
y familiar. En los conflictos armados, cuando se acentlan por lo general las divisiones
de género, los hombres sienten la deshonra de no haber podido proteger a las
muijeres.
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De dano colateral a crimen de guerra,

La violencia sexual en conflicto se enfrenta a menudo con verglenza y sentimiento de
culpa, es un estigma que se silencia. A pesar de ser un arma de guerra historica,
durante mucho tiempo se considerd un dano colateral inevitable.

Comenz6 a visibilizarse, documentarse y juzgarse de manera sistematizada en la
década de los noventa, a raiz de genocidio de Ruanda y la guerra de los Balcanes. El
Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia condend la violacidon como crimen
contra la humanidad y la Corte Penal Internacional, creada en 1998, asumié la
existencia de crimenes de guerra de naturaleza sexual.

La Resolucion 1888 de Naciones Unidas reconocié en 2009 que la violencia sexual es
un crimen que se debe ser prevenido y perseguido por el derecho internacional.
También se establecié el nombramiento de un Representante Especial del Secretario
General de la ONU sobre violencia sexual en conflicto, un cargo que actualmente
ocupa Pramila Patten.

Ucrania: la, punta del iceberg

En una reciente comparecencia ante el Consejo de Seguridad, Patten informé de que
hasta el 3 de junio la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos la ONU habia recibido 124 denuncias de violencia sexual
relacionadas con el conflicto de Ucrania. 97 de ellas fueron contra mujeres y nifias, 19
contra hombres, siete contra nifios y una de género desconocido. Violaciones
individuales y en grupo, embarazos forzados, coercion para presenciar actos de
violencia sexual, desnudez forzada figuran entre los casos ya documentados.

La verificacion continua, explicd, porque esas denuncias son solo la punta del
iceberg. La violencia sexual en Ucrania es continuada desde el comienzo de la
invasion rusa, el pasado mes de febrero y las capacidades para atender a las victimas
se han visto sensiblemente reducidas desde entonces.

Los representantes rusos en el Consejo de Seguridad, por su parte, han senalado
crimenes de naturaleza sexual cometidos por batallones nacionalistas ucranianos en
las regiones prorrusas.

La crisis humanitaria se esta convirtiendo en una crisis de trafico de personas,
asegurd la representante especial que subrayé la urgente necesidad de dar una
respuesta transfronteriza y regional antes los riesgos de trafico y trata que viven las
mujeres y nifios que huyen del conflicto.

Protocolos de atencion

Mas de 4,8 millones de personas han abandonado Ucrania, segun los ultimos datos
difundidos por el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR). La cifra, que en algun momento llegé a alcanzar los 7 millones, se ha
recalculado a la baja debido al regreso de ucranianos/as al pais. Los puestos
fronterizos siguen siendo lugares muy concurridos, con salidas y entradas, y continta
siendo imprescindible que alli existan protocolos adecuados para la atencién de
mujeres 0 nifos que puedan haber sido victimas de violencia sexual.

Es necesario que el personal de organizaciones y los funcionarios de frontera sepan
como atender a una persona que pueda haber sufrido violencia sexual y contar con
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unos pasos claros para que reciba atencién médica, psicoldgica, legal y judicial. Estos
protocolos contindan presentando muchas carencias en Ucrania y los paises
fronterizos ya nombrados.

Por ejemplo, en el caso de Polonia, los equipos de Alianza por la Solidaridad-
Actionaid desplazados a ese pais indican que los servicios de asistencia ante
episodios de violencia sexual son muy limitados, también lo son los mecanismos
policiales de denuncia. Los protocolos establecidos por el Gobierno polaco son poco
claros. La situacion imperante en Polonia y su marco legislativo acrecientan el riesgo
de que las victimas de violencia sexual no denuncien por falta de confianza y miedo a
la estigmatizacion.

Profilaxis y examenes forenses

En el marco de esos protocolos, uno de los primeros pasos en caso de violaciones es
proporcionar a la persona que lo ha sufrido profilaxis post exposicién (PEP) en las
siguientes 72 horas. Se recomienda administrar antirretrovirales y antibiéticos, con el
objetivo de evitar enfermedades de transmision sexual y otras infecciones, y
anticonceptivos. También es importante que las personas que han sufrido violencia
sexual tengan acceso al examen forense que puede utilizarse como prueba en un
proceso judicial.

Pero los llamados PEP kits no estan disponibles de manera generalizada y tampoco
se garantiza una atencién médica especializada.

En el caso de Moldavia, Alianza-Actionaid ha detectado una falta de capacidades en
los servicios publicos para la gestion clinica de violaciones. Se trata de un pais
eminentemente rural con una red hospitalaria deficiente para sus propios habitantes,
por lo que tiene muchas dificultades para asumir la atencion de las personas
refugiadas.

A través del Fondo de Naciones Unidas para las Poblaciones (FNUAP) se
proporcionan los kits de profilaxis y se ha comenzado a formar a personal médico
para la atencién en caso de violencia sexual. Pero las necesidades son ingentes, los
medios escasos y los conocimientos, recién adquiridos. De hecho, el enfoque
centrado en la superviviente no esta garantizado en ninguno de los paises, y tan
importante como la disponibilidad de los servicios en si, es la manera en que estos se
dispensan.

Aborto

La posibilidad de interrumpir un embarazo no deseado deberia estar garantizada para
las victimas de violencia sexual en conflicto, pero la realidad dista mucho de ello para
las refugiadas.

En el caso de Polonia, con las leyes mas restrictivas de la Union Europea en materia
de aborto, se obstaculiza la posibilidad de que mujeres ucranianas accedan a este
servicio

En la practica la situacién no es mucho mejor en otros paises vecinos. En Moldavia,
donde el aborto esta permitido, los equipos de Alianza-Actionaid han constatado la
dificultad de encontrar a los proveedores de servicios de facto. El hecho de que sea
una sociedad muy conservadora y patriarcal influye en una percepcion estigmatizada
y hasta tabu del aborto.
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En el caso de Ucrania, la legislacion garantizaba los derechos sexuales y
reproductivos, sin embargo, en muchas zonas, los servicios de salud se han visto
gravemente dafiados, y en otras desbordados, por lo que el acceso de victimas de
violencia sexual a los servicios se ha visto afectado. Ademas, como suele ocurrir en
contextos humanitarios, los servicios destinados a prevenir y abordar la violencia
sexual, no se han priorizado, por lo que su disponibilidad es limitada.

Trafico y trata

La trata de personas en situaciones de conflicto se enmarca también como violencia
sexual en las resoluciones de la ONU. Y ese es un problema que afecta gravemente a
las mujeres, niflos y nifias que huyen de la guerra de Ucrania.

La trata y el trafico ya eran un problema en la regién antes de la invasion rusa y se ha
agravado en los ultimos meses.

Desde febrero se registra un gran nimero de personas desplazadas que buscan
transporte y alojamiento sin conocer bien el lugar ni el idioma. En muchos casos se
trata de menores no acomparnados, también hay personas romanies que ni siquiera
cuentan con documentacion para viajar a terceros paises. Es el caldo de cultivo
perfecto para las mafias, que ya existian antes y cuentan con redes establecidas.

Por eso es imprescindible asegurar las rutas por las que se mueven y contar con
expertas que sepan cémo operan las mafias de trata en paises como Rumania, un
pais del que se estima que provienen el 60% de las victimas de trata de personas de
la Unién Europea, segun un informe del Parlamento de ese pais.

Corredores seguros para poblacion LGTBIQ+

La poblacion LGTBIAQ+ de Ucrania esta en especial riesgo de sufrir violencia sexual
en conflicto, ademas de otros tipos de violencia, ya que la discriminacion sufrida les
sita como poblaciéon marginalizada.

Por ello es especialmente importante proporcionar vias seguras que permitan a las
personas LGTBIAQ+ buscar refugio en otros paises con un entorno legislativo y social
mas progresista y garantista de sus derechos.

Alianza-ActionAid trabaja activamente junto a organizaciones locales para poder
establecer corredores humanitarios seguros.

Nuestro trabajo: Apoyar a las organizaciones locales

La prevencion y atencién a victimas de violencia sexual en conflicto requiere de un
tratamiento integral, que vaya desde una legislacion adecuada a protocolos y
enfoques adecuados. El papel de las organizaciones locales es fundamental, ya que
forman parte de la comunidad a la que sirven, conocen perfectamente el contexto y
se encuentran en la primera linea del conflicto

Alianza-ActionAid trabaja con organizaciones feministas de base y lideradas por
mujeres para dar respuesta a la emergencia en Polonia, Rumania, Moldavia y Ucrania.
Parte de las acciones se centran en la atencion a supervivientes de violencia sexual y
de género a través de servicios multisectoriales que incluyen atencién médica y
psicosocial y apoyo legal en su propio idioma.



Alianza por la -
Solidaridad act:onaid

Esas organizaciones, entre las que destacan Feminoteka en Polonia, eLiberare
Romanian women lobby en Rumania, entre otras, también proporcionan espacios
seguros para las mujeres y las nifias y transferencias de efectivo para apoyar a las
supervivientes, asi como lineas telefénicas de atencion.

Pero también apoyamos campanas de incidencia para lograr que los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres y especialmente que los sistemas sanitarios
de los respectivos paises proporcionen asistencia a las victimas de la violencia.

Qué pedimos

Investigar a fondo los casos de violencia sexual y perseguir a quienes han perpetrado
€s0s crimenes de guerra y violaciones del derecho internacional y humanitario.

Establecer mecanismos de prevencién, atencion y recuperacion para supervivientes
de violencia sexual y de género.



