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¢Quién le debe a quién?

Deudas externas, deudas climaticas y reparaciones en Aino Jubilar

Resumen ejecutivo

Empezamos 2025 y 54 paises se encuentran en una crisis de deuda, obligados a recortar su gasto en
servicios publicos basicos y en medidas climaticas para pagar la deuda externa. Los paises de renta
baja y media-baja tienen una deuda externa total de 1,45 billones de dolares y en 2023 destinaran
138 000 millones de délares sélo para pagar sus deudas, sacrificando los derechos de las personas y
el desarrollo nacional sostenible para satisfacer a sus ricos acreedores. Al menos el 75% de todos los
paises de renta baja y media-baja gastan mas en el servicio de la deuda que en atencién sanitaria; de
hecho, en el 55% de los paises, el gasto en servicio de la deuda duplica con creces el gasto en sanidad.
Esto tiene un impacto devastador en la mayoria de la poblacién, afectando de forma en mayor medida
a las mujeres, los jovenes y las personas con bajos ingresos.

Pero ha llegado el momento de preguntarse ¢quién le debe realmente a quién?’

Es hora de ampliar nuestra comprensiéon de la deuda en general. Existe un consenso cada vez mayor
de que hay una serie de deudas histoéricas, practicas o morales que los paises ricos deben, ya sea que
las relativas al cambio climatico, al colonialismo, la esclavitud, a los flujos financieros o a las dificultades
para cumplir con los compromisos establecidos acordados en las Naciones Unidas. Cuando se
cuantifican y se comparan con las deudas contractuales que los paises de ingresos mas bajos se ven
obligados a pagar, los resultados son sorprendentes.

Deuda climatica

En los ultimos afos se ha trabajado mucho para cuantificar y reconocer formalmente la deuda climatica
de los paises ricos. Se calcula que los paises ricos han logrado hasta el 70% de su crecimiento

econdmico apropidndose mas de lo que les corresponde de los “bienes comunes atmosféricos”. Sobre
la base de las estimaciones mas bajas del estudio definitivo de Fanning e Hickel sobre la apropiacion

de la atmodsfera en 2023, la deuda climatica que los paises ricos contaminantes estan obligados a
pagar a los paises de renta baja y media mas vulnerables al cambio climatico asciende a 107 billones
de délares. Esta cifra es mas de 70 veces superior a la deuda externa total de 1,45 billones de doélares
que estos paises deben colectivamente. Si esa deuda climatica se pagara antes de 2050, supondria
transferir mas de 4 billones de délares al afio especificamente a los paises de renta baja y media-baja,
casi 30 veces mas que los 138.000 millones de délares que pagan anualmente esos paises en

1 Reconocemos el importante trabajo del ODG, que en 2005 organizé una campafa sobre "Quién le debe a quién"
https://odg.cat/en/about-odg
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concepto de servicio de la deuda externa.

Es el asombroso desequilibrio de poder global lo que permite que las deudas externas de los paises
con ingresos mas bajos se ejecuten y se exijan brutalmente, mientras que las deudas climaticas de los
paises ricos quedan impagadas y no se ejecutan. En el marco del Acuerdo de Paris de 2015, los paises
ricos se comprometieron formalmente a pagar 100.000 millones de délares al aflo en concepto de

financiacién climatica a los paises del Sur global. Pero los paises ricos no sélo se retrasaron afos en
el supuesto cumplimiento de este compromiso, sino que también incumplieron el espiritu del acuerdo,
ya que dos tercios del dinero se entregaron en forma de préstamos a paises que, en muchos casos,

ya se enfrentan a una crisis de deuda. Esto es extrano. ;Cémo es posible que un préstamo sirva para

pagar una deuda? En 2024, el objetivo de financiacion climatica se incrementé en la COP29 a 300.000
millones de délares anuales, pero de nuevo no se especificd que debia ser en forma de subvenciones

y no de préstamos. Incluso las estimaciones cientificas mas conservadoras sitlan la cifra necesaria

para hacer frente a la crisis climatica en 1,3 billones de délares anuales, mientras que los activistas
exigen 5 billones de délares anuales en subvenciones.

La deuda externa de los paises de renta baja sirve activamente para acelerar la crisis climética. La
deuda encierra a los paises en una espiral o circulo vicioso, obligando a los gobiernos a moldear sus
economias y sociedades para pagar sus deudas en divisas, perjudicando alin mas al cambio climatico
en el proceso. En la economia global actual, la busqueda de délares y otras divisas extranjeras conduce
a una mayor extraccién de recursos fésiles, mas mineria, mas agricultura industrial que utiliza
productos quimicos para la exportacién, mas deforestaciéon y mas destruccién del medio ambiente, lo
que perjudica gravemente a los derechos humanos. Esta situacion se agrava en los paises mas
vulnerables frente al cambio climatico, ya que los tipos de interés que se aplican a los préstamos
suelen ser mas elevados porque se considera que el pais es un lugar arriesgado para invertir. Las

conexiones entre la crisis climatica y la crisis de la deuda constituyen un circulo vicioso, sobre todo si
se tiene en cuenta que los bancos privados, que se benefician de estos préstamos de alto interés, han
invertido mas de 3,2 billones de délares en combustibles fosiles en el Sur del globo desde el acuerdo
climatico de Paris. Hay que poner fin a este circulo vicioso en 2025.

Sorprendentemente, los paises mas endeudados de todo el mundo tienden a ser paises ricos. Los
paises con la mayor relacidon deuda/PIB son (por orden): Japén, Libano, Singapur, Sudan, Grecia, Estados
Unidos, Italia, Francia, Libia, Reino Unido y Canada. Sin embargo, en la practica, los paises ricos pagan
tipos de interés mucho mas bajos por su deuda y casi nunca se ven sometidos a la presién de tener
que reembolsar la deuda. Por el contrario, los paises de renta baja y media-baja, que deben una
fraccion de lo que deben los paises ricos, se ven obligados a sacrificar sus servicios plblicos de
salud, la educacion, la proteccién social, el bienestar y las perspectivas de futuro de sus ciudadanos,
siguiendo las estrictas directrices de austeridad del FMI, basadas en la idea de que nada es mas
importante que pagar las deudas. Las mujeres y las nifias son las primeras perjudicadas, ya que pierden
el acceso a los servicios publicos y a un trabajo decente, y asumen la mayor parte del trabajo
doméstico y de cuidados no remunerados que sostiene invisiblemente las economias y las sociedades
nacionales, especialmente cuando los servicios publicos fallan.

Si la priorizacién del pago de la deuda es un principio basico del FMI y de los acreedores, no parece
que se respete cuando se trata de las deudas de los paises ricos del Norte global, como la deuda

act:onaid 2 ¢QUIEN LE DEBE A QUIEN?


https://unfccc.int/resource/docs/2009/cop15/eng/11a01.pdf
https://www.cgdev.org/sites/default/files/climate-finance-effectiveness-six-challenging-trends.pdf#:~:text=Over%20two-thirds%20of%20official%20climate%20finance%20is%20provided,with%20recipients%EF%BF%A2%EF%BE%80%EF%BE%99%20calls%20for%20more%20afordable%20grant-based%20financing.
https://news.un.org/en/story/2024/11/1157416
https://news.un.org/en/story/2024/11/1157416
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/publication/finance-for-climate-action-scaling-up-investment-for-climate-and-development/
https://climatenetwork.org/2024/09/20/us5trillion-owed-to-global-south-by-global-north-due-to-the-climate-crisis/
https://actionaid.org/publications/2023/vicious-cycle
https://www.worldeconomics.com/Debt/
https://unctad.org/publication/world-of-debt
https://unctad.org/publication/world-of-debt

climatica por la apropiacién de la atmésfera. Y si queremos entender el panorama completo, hay otras
deudas de los paises ricos que deberian ponerse sobre la mesa en 2025.

Otras deudas y reparaciones

Si bien la deuda climatica de los paises ricos se ha reconocido al menos en el proceso de la CMNUCC,
otras deudas histéricas de los paises ricos no se han codificado ni cuantificado de forma tan
sistematica. Pero no cabe duda de que se deben reparaciones al Caribe, a Africa y a la diaspora africana
por el comercio transatlantico de esclavos, algo que ahora exigen enérgicamente los paises caribefios.

Por supuesto, las reparaciones van mas alld de las finanzas, pero la compensacién es una parte

importante de la justicia reparadora. Es probable que las demandas de reparacién cobren impulso en

2025, cuando la Unidn Africana declare este afnio como Afio de las Reparaciones. También se habla
cada vez mas de la necesidad de ofrecer reparaciones mas amplias por el saqueo colonial de los
recursos. Por ejemplo, se calcula que la India tenia una cuota del 24% del PIB mundial en 1700, antes
del dominio colonial britanico, pero sélo tenia una cuota del 4% del PIB mundial en el momento de su
independencia en 1947,

Este expolio colonial de recursos no es sélo una cuestidon histérica. Es una parte muy real y continua
de la injusta estructura econdmica global actual, que permite hasta el dia de hoy la extraccién continua
de recursos del Sur Global hacia el Norte Global. El Informe sobre el Estado de la Justicia Fiscal en
2024 muestra que las empresas multinacionales estan trasladando una media de 1,13 billones de
doélares de beneficios a paraisos fiscales, lo que hace que los gobiernos de todo el mundo pierdan una
media de 294.000 millones de ddlares al afo en ingresos fiscales directos. Otros 145.000 millones de
doélares en ingresos fiscales directos se pierden debido a la evasidon de impuestos en paraisos fiscales.
En términos mas generales, las injustas reglas del comercio mundial encierran a los paises de renta
baja en la dependencia de las exportaciones de materias primas, lo que permite una extraccién colonial
continua de bienes y beneficios.

Un andlisis basado en la justicia significaria también que los paises ricos deberian tener en cuenta
otros compromisos internacionales, por ejemplo en relacién con la ayuda al desarrollo (AOD). En 1970
se acordé en una resolucién de las Naciones Unidas el objetivo de que “cada pais econdmicamente
avanzado aumente progresivamente su ayuda oficial al desarrollo [..] y haga todo lo posible por
alcanzar una cantidad neta minima del 0,7% de su producto nacional bruto a mediados de la década”.
Segun los ultimos estudios, en 2023 sélo se movilizaran 223.700 millones de délares, lo que representa
una media del 0,37% del PNB de los miembros del CAD de la OCDE. Si se cumpliera el objetivo del
0,7%, en 2023 se habrian recaudado 1923.000 millones de délares mas. Si este objetivo se hubiera

alcanzado tal y como se prometié a mediados de la década de 1970 (hace méas de cincuenta anos),
los paises de renta baja y media-baja podrian haber recibido hasta 7 billones de délares de ingresos
adicionales, lo cual habria tenido un impacto en su deuda y en la situacion e iniciativas que se podrian
haber puesto en marcha en estos paises.

Lo que esta claro es que, por casi cualquier medida, las deudas de los paises ricos con los paises de
renta baja son mayores que la suma de las deudas externas de estos paises.

Es fundamental apreciar el efecto devastador que tiene el pago del servicio de la deuda externa de
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los paises de renta baja sobre los servicios publicos basicos, los derechos humanos y la adaptacion
al cambio climatico. En 48 paises, con una poblacion total de 3,3 billones de personas, los gobiernos
gastan mas en pagar los intereses de la deuda externa e interna que en financiar la educacién o la
salud. La actual e injusta arquitectura financiera mundial estd dominada por instituciones como el FMI
y el Banco Mundial, cuyas estructuras de gobierno datan de la era de la colonial y que han cambiado
poco desde que se fundaron en 1944 (cuando la mayoria de los actuales paises de renta baja eran
pequenas colonias). Esta arquitectura de gobernanza preserva los intereses de las naciones ricas y las
grandes corporaciones, y sigue imponiendo el pago de las deudas externas, a menudo ilegitimas, como

la principal prioridad, ignorando las deudas mas grandes de los propios paises ricos.
Una oportunidad para la transformacién

Con la declaracion del Papa de 2025 como Afo Jubilar, en el que las deudas deben ser perdonadas,
la deuda volvera a ocupar un lugar destacado en la agenda mundial, como ya ocurrié en 2000. Las
campafas del Jubileo de principios de la década de 2000, que comenzaron con organizaciones
religiosas y se extendieron rapidamente a movimientos mas amplios, fueron consideradas un gran
éxito y consiguieron en 2005 una importante condonacion de la deuda de los paises mas endeudados.
Pero 20 anos después, la crisis de la deuda global es mas grave que antes, y se cree que esta vez no
basta con ofrecer una cancelacién o incluso una reduccién de la deuda. Es necesaria una revisiéon
fundamental de la arquitectura financiera mundial, que desplace el poder sobre la deuda de
instituciones coloniales como el FMI a un organismo de las Naciones Unidas mas representativo e
inclusivo, mediante la aprobacién de una Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre la Deuda
Soberana (véase el Cuadro 1).

Esta es una de las principales demandas, apoyada por el Grupo Africano en Naciones Unidas, por los
colectivos de sociedad civil y por muchos otros actores en sus propuestas para la cuarta Conferencia
de la ONU sobre Financiacion para el Desarrollo prevista para junio-julio de 2025. La celebracién de
esta conferencia en Sevilla, ciudad que desempend un papel clave en la expansién colonial de Espana
en las Américas, la convierte en un lugar apropiado para poner fin a la arquitectura financiera de la
colonial.

Si queremos lograr el impulso necesario para transformar radicalmente la arquitectura financiera
internacional, debemos preguntarnos sistematicamente quién se beneficia y defiende el actual sistema
financiero y, en ultima instancia, quién debe a quién.

1. La crisis de deuda

Para este informe hemos analizado una serie de conjuntos de datos, y los datos fuente que hemos
revisado estadn disponibles en un anexo Excel. Hemos analizado los paises basandonos en las
clasificaciones por nivel de renta del Banco Mundial para 2024-2025, examinando al menos 24 paises
de renta baja {excepto Corea del Norte y Sudan del Sur, de los que no se disponia de datos suficientes)
y al menos 50 paises de renta media-baja (excepto Cisjordania y Gaza, de los que no se disponia de
datos). Analizando los datos del Banco Mundial y Debt Justice, se observa que, de estos 74 paises de
renta baja, el 86% corre un riesgo significativo de sufrir una crisis de deuda: 18 ya estan en crisis de

act:onaid 4 ¢QUIEN LE DEBE A QUIEN?


https://apmdd.org/briefer-on-public-debt/
https://www.advocacyinternational.co.uk/featured-project/jubilee-2000
https://financing.desa.un.org/sites/default/files/2024-10/African%20Group%20Inputs%20for%20FfD4%20Elements%20Paper.pdf
https://csoforffd.org/resources/civil-society-ffd-mechanism-submission-to-ffd4-elements-paper/
https://blogs.worldbank.org/en/opendata/world-bank-country-classifications-by-income-level-for-2024-2025

deuda, 19 corren un alto riesgo de sufrir una crisis de deuda y otros 24 corren un riesgo moderado de
sufrir una crisis de deuda. Sélo 10 paises presentan un riesgo bajo o nulo, y 3 carecen de datos.

Mas del 70% de estos paises de renta baja se encuentran en el tercio superior de paises mas
vulnerables al cambio climatico del mundo, es decir, los paises que se enfrentan a los peores efectos
de la crisis climatica y que estdn menos preparados para afrontarlos. Mas del 90% (22 de 24) de los
paises de renta mas baja se encuentran en el 20% de los paises mas vulnerables al cambio climéatico.
Uno de los efectos de esta situacion es que, por lo general, se les aplicaran tipos de interés mas altos
en los préstamos comerciales, ya que los acreedores, bajo la direccién de las agencias privadas de
calificacion crediticia, los consideran de mayor riesgo.

Los 74 paises de renta baja y media-baja tienen una deuda externa total de algo mas de 1,45 billones
de dodlares. Parece una gran suma, pero equivale aproximadamente al 5% de los 26,8 billones de
dolares de deuda externa de Estados Unidos y al 13% de los 10,5 billones de délares del Reino Unido.

Estos 74 paises de renta baja saldaron su deuda externa pagando un total de 138.000 millones de
dolares en 2023. Gran parte de este dinero se destina ahora a pagos a acreedores privados, en
particular bancos. De hecho, mas del 60% de la deuda de los paises en desarrollo se debe a

acreedores privados, el 25% a multilaterales y el 14% a bilaterales. Entre estos acreedores se
encuentran grandes actores financieros como Blackrock, HSBC, Goldman Sachs, Legal y GenerlL, JP
Morgan y UBS. Estos actores con animo de lucro pueden obtener un mayor rendimiento concediendo
préstamos en Africa, donde el tipo de interés medio es del 9.8%, frente al 2,5% en Estados Unidos, lo

que aumenta sus beneficios. Muchos de estos son los mismos actores que contribuyen de manera
significativa a perpetuar la crisis climatica mediante la financiacién de mas de 3,2 billones de délares

al sector de combustibles fosiles en el Sur Global desde la firma del Acuerdo de Paris sobre el Cambio

Climatico de 2015. Hay razones de peso para afirmar que cualquier préstamo concedido para invertir
en mas energia fésil deberia considerarse parte de una deuda ilegitima que debe ser cancelada.

Nuestros datos muestran que mas del 75% de todos los paises de renta baja gastan mas en el servicio
de la deuda externa que en atencidn sanitaria, y en el 55% de los paises el gasto en el servicio de la
deuda es ahora mas del doble que el gasto en sanidad. Nuestros datos también muestran que mas
del 50% de los paises de renta baja gastan mas en el servicio de la deuda que en educacién y que el
90% de estos paises no alcanzan el punto de referencia internacional reconocido de gastar el 20% de
sus presupuestos nacionales en educacién. En el actual sistema econémico neoliberal, parece darse
por sentado que el mantenimiento de los dividendos de los ricos acreedores privados y de los bancos
comerciales es mas importante que el derecho a la salud o a la educaciéon de millones de personas.
Esto debe cambiar en 2025. Las personas y el planeta deben estar por encima de los beneficios.
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Tabla 1. El gasto en el servicio de la deuda en relacién con el gasto en educacion y la salud en 74 paises
de ingresos bajos

SALUD EDUCACION
38 = El pago de la deuda duplica el gasto en 13 = El pago de la deuda duplica el
sanidad gasto en educacion

18 = El pago de la deuda supera el gasto en

X 14 = Los reembolsos de la deuda superan el X

gasto en sanidad educaciéon

24 = el gasto en educacién supera el gasto en

= i i /
/ 12 = Deudayy gasto en sanidad son iguales deuda, pero los gastos estan por debajo del 20%
de referencia
4 5 = El gasto en sanidad supera el servicio de la J . .
deuda 6 = el gasto en educacién supera el servicio

de la deuda y supera el 20% de referencia

5 = sin datos
13 = datos insuficientes

Desglose de datos pais por pais disponibles en la pestafia de datos AQUI

En la actualidad, los paises que atraviesan o estan a punto de atravesar una crisis de deuda tienen
que dirigirse y negociar con el FMI uno por uno. El FMI es muy reacio a reconocer la gravedad de la
crisis de la deuda o a reconocer que las dindmicas sistémicas globales de la deuda generan y
perpetlan las crisis de la deuda. Asi, en lugar de reformar un sistema de deuda defectuoso, se pide a
cada pais que se reforme a si mismo recortando el gasto publico. El FMI sigue aplicando politicas de
austeridad que apenas han cambiado con respecto a sus desacreditados Programas de Ajuste
Estructural de la década de 1980. El impacto de género de la austeridad es cada vez mayor, hasta el
punto de que se ha llegado a afirmar que la austeridad es una forma de violencia de género.

El FMI consigue imponer la austeridad como forma de castigo porque cada pais se hace responsable
de su propia crisis de la deuda como si fuera puramente el resultado de su endeudamiento
irresponsable. No cabe duda de que algunos paises se han endeudado sin los suficientes controles y
garantias (por ejemplo, transparencia y supervision parlamentarias y aprobacion de todo
endeudamiento por parte de cualquier entidad estatal) Pero también ha habido préstamos
irresponsables (por parte de acreedores privados que buscaban un mayor rendimiento) y una dinamica
de mercado global (subida de los tipos de interés, tipos de cambio volatiles y precios de las materias
primas fluctuantes) que escapan al control de cada gobierno.

El hecho de que el FMI no reconozca que la crisis de la deuda sistémica es un resultado directo de la
influencia que ejercen sus accionistas mas poderosos (los paises ricos), temerosos de que la
declaracién de crisis por parte del FMI pueda desencadenar impagos. Como tal, se trata de un fracaso
de la gobernanza. Es la consecuencia de una institucion obsoleta, disefiada en la era de la colonial,
que establece unas reglas de gobernanza econémica que no son adecuadas para resolver una crisis
del siglo XXI.

China es ahora también un actor importante, dado que, en los paises de renta baja, el 13% de la deuda
externa se debe a entidades privadas y publicas chinas. Resulta interesante que el Gobierno chino
parezca mas abierto que el FMI a reconocer las consecuencias de la crisis de la deuda y que apoye
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medidas méas contundentes para la reestructuraciéon de la deuda soberana, especialmente si estan

vinculadas a medidas para hacer frente a la crisis climatica. A pesar de la preocupacién que suscita la
Diplomacia de la Trampa de la Deuda de China, cada vez se considera mas exagerada. Por desgracia,

China aun no ha reconocido las oportunidades que ofrece una Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre la Deuda.

Hay una clara necesidad de un nuevo proceso colectivo para renegociar y cancelar las deudas
impagables y odiosas generadas por esta dindmica de mercado global, y esto tiene que incluir a todos
los actores, incluidos los acreedores privados que tanto se han beneficiado. Incluso el Banco Mundial
se estad dando cuenta de ello, y su Economista Jefe, Indermit Gill, sefala en el Informe sobre la Deuda
Internacional 2024 que “los acreedores privados extranjeros han obtenido casi 141.000 millones de
ddlares mas en pagos del servicio de la deuda de los prestatarios del sector publico en las economias

en desarrollo de lo que han desembolsado en nueva financiacién”. EL Marco Comun del G20 es
insuficiente y los paises que negocian con el FMI o el Club de Paris acaban teniendo que sacrificar los
derechos béasicos de su ciudadania para llegar a un acuerdo. Como afirma el Economista Jefe del Banco
Mundial, con el sistema actual “nunca se restablecera la capacidad de reembolso” de la mayoria de los
paises endeudados y “se necesita un sistema de préstamos del siglo XXI que garantice un reparto
equitativo de los préstamos a todas las economias en desarrollo”.

Con 2025 declarado Afno Jubilar, existe una necesidad urgente de accién colectiva por parte de los
paises méas endeudados para romper los vinculos entre la deuda y la austeridad, exigiendo tanto el
reconocimiento inmediato de la crisis de la deuda y su solucién, incluida la reduccién sustancial de la
deuda, como un acuerdo para un cambio fundamental en la arquitectura global de la deuda. Las
naciones africanas en la ONU estan dando un ejemplo, basandose en su éxito a la hora de trasladar la
supervisién de las finanzas publicas de la OCDE a la ONU, a través de un nuevo Convenio Marco de
Cooperaciéon Fiscal Internacional. El grupo africano en la ONU, en su propuesta colectiva para la
proxima Conferencia sobre Financiacion para el Desarrollo, ha pedido una Convenciéon Marco de la
ONU sobre Deuda Soberana que podria trasladar las negociaciones de la deuda del FMI a un organismo
representativo e inclusivo en la ONU. Esto podria romper el vinculo entre deuda y austeridad. Pero
para lograrlo, los paises africanos y otros deben ser conscientes de que, ante la crisis climatica y en
ausencia de una reforma fundamental, los boicots colectivos a la deuda pueden ser inevitables.

Ya ha habido ocasiones para que Africa se movilice en torno a la deuda, como la intervencion del
presidente de Burkina Faso, Thomas Sankara, ante la Unién Africana en 1987. Lamentablemente, no es
casualidad que fuera asesinado pocos meses después. Pero la base para un boicot de la deuda nunca
ha estado tan clara como ahora. En respuesta a la crisis climatica, los paises deben invertir
urgentemente en una transicion justa, que deberia incluir la garantia de unos servicios publicos
universales con perspectiva de género. Los pagos de la deuda que los paises de renta baja y media-
baja estdn haciendo a sus acreedores ricos se necesitan desesperadamente para financiar la
adaptacion, la mitigacion, las pérdidas y danos y los servicios publicos basicos en sus propios paises.
Los fondos para estas inversiones en una transicién justa deberian proceder de los compromisos
adquiridos por los paises ricos en la financiacidén de la lucha contra el cambio climatico, pero como
veremos mas adelante, ilos paises ricos no estan pagando sus deudas!
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Cuadro 1: Entendiendo la peticién a un Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Deuda

El Mecanismo de sociedad civil de la Financiacién para el Desarrollo hace un llamamiento para
solicitar un Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre la Deuda Soberana, que seréd negociado
y acordado por todos los Estados Miembros, de manera equitativa, inclusiva, participativa,
responsable y transparente. El Convenio sobre la Deuda debe establecer:

e Un mecanismo multilateral de resolucién de la deuda soberana justo y transparente, con el
fin de garantizar una reestructuracién y una garantia suficientes de la deuda para que los
paises prestatarios puedan cumplir las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos, alcanzar los ODS, garantizar la igualdad de género y aplicar las medidas climaticas
necesarias.

e Principios de préstamo y endeudamiento soberanos responsables, promoviendo una legislacion,
tanto en los paises prestamistas como en los prestatarios, que ordene una gobernanza y una
gestion transparentes y justas de la deuda soberana.

e Un nuevo enfoque del marco y los analisis de sostenibilidad de la deuda, que garantice que la
evaluacién estd en consonancia con los derechos humanos, el clima y las necesidades
climaticas y de transicion justa, incluyendo evaluaciones y auditorias ex post y ex ante de las
repercusiones en materia de género, derechos humanos y medio ambiente para identificar las
deudas ilegitimas.

e Un mecanismo automatico de cancelacién del servicio de la deuda que proteja a los paises
del Sur global de las crisis climaticas, medioambientales, econémicas, sanitarias, alimentarias y
de seguridad, y la promocién de clausulas contractuales de la deuda que prevean el reparto
de los riesgos de las crisis climaticas y otras crisis externas entre prestamistas y prestatarios.

e Un registro mundial de la deuda vinculante para promover la transparencia.

2. La deuda climatica

En 1992 se aprobé la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y se cred

la Conferencia de las Partes (COP), 6rgano de toma de decisiones de la Convenciéon, que se relne
anualmente desde 1995. Desde el principio, 24 paises ricos se incluyeron en la lista de paises del
anexo 2, que estan obligados a proporcionar ayuda financiera y técnica a los paises en desarrollo para
ayudarles a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y a adaptarse al cambio climatico.
La comprension de la deuda climatica se ha ampliado progresivamente, por ejemplo, con el
reconocimiento en la COP27 de la necesidad de reparar las pérdidas y dafos causados por la crisis

climatica. Se sabe que los peores efectos de la crisis los sufren los paises del Sur global, las personas

que viven en la pobreza y, en particular, las mujeres y las nifas.

La cuantificacion de la magnitud de la “deuda climéatica” de los paises ricos contaminantes enumerados
en el anexo 2 ha sido objeto de numerosos andlisis y debates. En 2015, en la COP de Paris, se acordo
un objetivo inicial anual de 100.000 millones de délares al afo, pero este objetivo no se cumplié y
ademas dos tercios del dinero destinado a la financiaciéon climatica se canalizaron en forma de
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préstamos, lo que resulta problematico si se tiene en cuenta que los paises mas vulnerables al cambio
climético ya estaban teniendo dificultades para pagar su deuda. En 2024, la COP 29 de Baku se centrd
en el acuerdo de un nuevo obijetivo colectivo de financiacion (NCQG por sus siglas en inglés). Miles de
organizaciones vinculadas a la Red de Climate Action Network y Demand Climate Justice sefalaron que
el mundo debia 5 billones de délares al ano en financiacién climatica, e incluso estimaciones cientificas
conservadoras situaban la cifra en mas de un billén de délares al afo. Tras muchas controversias, el
acuerdo finalmente alcanzado ha fijado el objetivo en tan sélo 300.000 millones de délares al afio, con
grandes incertidumbres sobre la cuantia de las subvenciones e incluso sobre si los paises en desarrollo
deberian contribuir a esta suma. Es probable que esta cuestién deba volver a examinarse en la COP30,
que se celebrara en Brasil en noviembre de 2025, o en futuras COP.

El estudio mas sistematico sobre la magnitud de la deuda climéatica que deben pagar los paises ricos

contaminantes fue realizado por Fanning e Hickel en 2023. Este estudio se centra en la idea de la
compensacion por la “apropiaciéon atmosférica”, es decir, la medida en que los paises ricos han
sobrepasado su parte justa del presupuesto global de carbono.

Una parte crucial del argumento a favor de la compensacién es que Fanning y Hickel estiman que el
70% de la variabilidad entre paises en el PIB per cdpita acumulado puede explicarse en gran medida
por las diferencias en las emisiones con respecto a las cuotas justas del presupuesto global de
carbono. En otras palabras, los paises ricos “se han enriquecido al apropiarse de una parte del
patrimonio atmosférico superior a la que les corresponde”. Los calculos de compensaciéon son
pasivos proyectados hasta 2050, basadas en los precios del carbono del IPCC y en un escenario en el
que el calentamiento global se limita a 1,5°C y se alcanza el cero neto en 2050. Para analizar las
emisiones se utilizan tres puntos de partida diferentes: 1850, 1960 y 1992. Con la fecha de partida
intermedia de 1960, los paises ricos deben192 billones de délares.

Hemos analizado estos datos desde el punto de vista de la cantidad que corresponderia a los paises
de renta baja y media-baja. En el escenario medio, a partir de 1960, contando el impacto perjudicial
de las emisiones, seria de 146 billones de délares. Incluso si empezaramos a calcular el impacto de
las emisiones solo a partir de 1992 (fecha de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico), se deberian 107 billones de doélares a los paises de renta baja y media-baja. Esto es mas
de 70 veces superior a la deuda externa total de 1,45 billones de délares que estos paises deben
conjuntamente y que estan obligados a pagar. Si la deuda climatica de los paises ricos contaminantes
se pagara de aqui a 2050 (lo que parece razonable dada la urgencia de la accién climatica), supondria
transferir 4 billones de délares al afo a los paises de renta baja y media-baja (unos 5 billones si se

consideran todos los paises en desarrollo), una cantidad muy superior a los 107.000 millones de
doélares que estos paises se ven obligados a pagar anualmente. No estamos sugiriendo aqui que esta
sea una correlacidon perfecta?, pero da una indicacién del alcance de la deuda climatica de los paises

2 Una de las criticas al trabajo de Fanning y Hickel es que sus calculos incluyen proyecciones de la deuda climatica que los paises ricos
seguirdn acumulando hasta 2050 (es decir, no sélo lo que deben ahora, sino lo que potencialmente deberan teniendo en cuenta las
proyecciones para los proximos 25 anos). Aunque no se incluyeran estas proyecciones futuras, la deuda climatica de los paises ricos
seguiria superando con creces la deuda externa de los paises con rentas méas bajas
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ricos en comparacion con las deudas externas contractuales de los paises de renta baja.

Tabla 1. La deuda frente a la deuda climética a todos los paises de ingresos bajos y medianos bajos

I Deuda externa total: US$ 1,45 billones

Deuda climatica total con ellos (minima): US$ 107 billones
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l Pagos anuales de deuda externa realizados: US$ 138 mil millones

Deuda climatica anual con estos paises: US$ 4 billones
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El reto, por supuesto, es la aplicabilidad. Pero los paises de renta baja y media-baja tienen la capacidad
si se unen y actlan colectivamente. Los paises o lideres individuales estarian demasiado expuestos si
actuaran en solitario, pero trabajando juntos, por ejemplo, como el Grupo Africano de la ONU, se
pueden adoptar posiciones mas arriesgadas. La clave seria la urgencia de actuar AHORA. Ante la crisis
climatica, los paises de renta baja no pueden dejar de invertir en una transicién justa. Dados los
retrasos y las decepciones en la financiacién climatica, su Unica opcidén para conseguir fondos
rdpidamente es dejar de pagar la deuda externa.

Si existe una preocupacién de unirse a un boicot colectivo a la deuda, los paises de renta baja podrian
argumentar simplemente que los pagos de su deuda deberian ser pagados, pero deberian ser pagados
por aquellos que pueden permitirselo facilmente. La factura de todos los reembolsos pendientes de
la deuda externa de los paises con ingresos mas bajos podria pasar (al menos en teoria) a los paises
ricos contaminantes, que son los responsables de pagarlos a través de la financiacién climatica. Cubrir
0 canjear toda la deuda externa de los paises de renta baja (y de otros paises vulnerables al cambio
climatico) seria, por supuesto, una parte importante del cumplimiento por parte de los paises ricos de
la deuda climéatica mucho mayor que tienen que pagar (que supera con creces los 300.000 millones
de dolares acordados en Baku).

Tabla 2. Deuda externa y deuda climatica (en USD)*
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*Tablas con los datos detallados para cada paises y otra informacién adicional estan disponibles en Eileen siguiente archivo Excel: Who
Owes Who? | ActionAid International

3. Otras deudas de los paises ricos

Si bien la deuda climatica de los paises ricos ha sido reconocida en el proceso de la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), otras deudas histéricas de los paises ricos
no han sido reconocidas de forma tan sistematica. Pero si queremos tener una visién general de quién
debe a quién, es importante al menos reconocer el caso de las deudas siguientes:

3.1.Reparaciones por la esclavitud y la colonizacién

El célculo de las indemnizaciones debidas por el sufrimiento incalculable del comercio transatlantico
de esclavos es un asunto complejo, con multiples cuestiones sobre a quién se le debe el dinero y
quién debe pagarlo. A continuacién, se resumen brevemente algunos de los principales avances en
materia de reparaciones por la esclavitud, que estan cobrando impulso en lugar de desaparecer.

En 1999, la Comisién Africana para la Verdad, la Reparacién y la Repatriacién exigié a Occidente el
pago de 777 billones de délares en un plazo de cinco afos. En septiembre de 2001, las Naciones
Unidas patrocinaron en Durban la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la
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Xenofobia y la Intolerancia, que abogd en términos generales por remedios, reparaciones e
indemnizaciones. La Conferencia de Examen de Durban de 2009 fue maés explicita en una resolucién
que afirmaba que Occidente debia reparaciones a Africa debido al “racismo, la discriminacién racial, la
xenofobia y la intolerancia asociada” que causé el comercio atlantico de esclavos.

En la actualidad, los paises del Caribe exigen reparaciones, demandas que cobrardn impulso en 2025
cuando la Unién Africana declare este afno Ano de las Reparaciones. Este afio se enmarca en torno a

la justicia para los africanos y las personas de ascendencia africana a través de las reparaciones y ya
estan surgiendo declaraciones poderosas como la Proclamacién de Accra sobre Reparaciones en

noviembre de 2023, donde se estadn haciendo conexiones con la necesidad de reformar el FMI y el
Banco Mundial. En esta conferencia en Ghana también se establecié un Fondo Global de Reparaciones.

Por supuesto, también se plantean cuestiones mas amplias sobre la necesidad de reparaciones por el
saqueo colonial de los recursos. Se calcula que la India, por ejemplo, tenia un 24% del PIB mundial en

1700, antes de la colonizacién britanica, pero soélo tenia un 4% del PIB mundial en el momento de su
independencia en 1947. Oxfam ha calculado recientemente que se extrajeron 64,82 billones de
délares de la India durante la era de la colonizacién, de los cuales mas de la mitad fueron extraidos
por el 10% mas rico del Reino Unido.

No es de extranar que en los paises ricos exista una oposicion extendida a la idea de pagar
reparaciones por la esclavitud o la colonizacion, pero también es cierto que estas demandas no van a
desaparecer, ya que la gente vive las consecuencias de la colonizacién y la esclavitud todos los dias.
Cualquier debate honesto sobre quién debe a quién y cualquier compromiso serio con la
descolonizacion debe incluir “reconocer, hacer visibles y abordar los legados que el colonialismo,

imperialismo, el racismo y el patriarcado siguen dejando en todo el mundo”. Como minimo, esto

deberia conducir tanto a una reduccién de la deuda externa que esta socavando el desarrollo actual
como a una transformacién de la arquitectura global en torno a la deuda, que sigue otorgando un
poder desproporcionado a las antiguas potencias colonialistas en las estructuras de voto del FMI y el
Banco Mundial.

3.2.Flujos financieros ilicitos

Este expolio colonial de recursos no es sélo histérico. Es una parte muy real y actual de la injusta
estructura econdémica global que perpetla la extraccién de recursos y riqueza de los paises de renta
baja. Un estudio de 2022 estimé que los paises ricos extrajeron mas de 242 billones de délares (a

precios de 2010) de los paises empobrecidos entre 1990 y 2005, en un proceso continuo de
apropiacidon imperialista de recursos y mano de obra.
Elinforme sobre el estado de la justicia fiscal en 2024 muestra que las empresas multinacionales estan

transfiriendo una media de 1,13 billones de délares de beneficios a paraisos fiscales cada afio, lo que
hace que los gobiernos de todo el mundo pierdan un total de 294.000 millones de délares al afio en
ingresos fiscales directos. Otros 145.000 millones de doélares en ingresos fiscales directos se pierden
por la evasidon de impuestos en paraisos fiscales. Hay muchos otros flujos financieros ilicitos que

refuerzan aln mas las injusticias sociales, incluidas las de género.
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El dinero se acumula y permanece oculto en los paraisos fiscales, la mayoria de los cuales tienen su
sede en antiguas potencias coloniales o estan directamente vinculados a ellas, en particular el Reino
Unido a través de su red de dependencias de la Corona. Se calcula que entre 21 y 32 billones de

délares de activos financieros se encuentran en paraisos fiscales. Se trata de ingresos que se necesitan

urgentemente para invertir en servicios publicos con perspectiva de género y en una transicion justa
a la crisis climatica en todos los paises. Una redistribucién basada en la justicia de parte de este dinero
ilicito seria transformadora.

Una de las razones del éxito de los paraisos fiscales en las Ultimas décadas ha sido la ineficacia de las
normas y reglamentos fiscales internacionales, con especiales dificultades para garantizar que las
grandes multinacionales y las personas mas ricas paguen impuestos justos. Durante los Ultimos 60
afnos, la OCDE, el club de los paises ricos, ha desarrollado y supuestamente aplicado unas normas
fiscales globales. Afortunadamente, sto estd a punto de llegar a su fin con los acuerdos alcanzados
para desarrollar una Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cooperacién Fiscal Internacional.

Asi lo ha exigido el Grupo Africano en la ONU, que ha ganado una serie de votaciones en la Asamblea
General a pesar de los esfuerzos de los paises ricos por bloguearlo. Con el tiempo, este cambio
fundamental en la forma de desarrollar y aplicar las normas fiscales podria acabar con los paraisos
fiscales, aunque no sera una lucha facil.

En 2025 tenemos la oportunidad de hacer con la deuda lo mismo que se estd haciendo con los
impuestos: trasladar el poder de instituciones coloniales como el FMI a un organismo de la ONU que
sea representativo y democréatico, creando una Convencion Marco de la ONU sobre Deuda Soberana,
que podria y deberia ser un resultado clave de la Cumbre de la ONU sobre Financiacién para el
Desarrollo de 2025 en Sevilla. Esta es una exigencia central tanto de los grupos de la sociedad civil
como de las naciones africanas.

3.3.Incumplimientos de las promesas de ayuda

En 1970 se acordd en una Resolucién de las Naciones Unidas el objetivo de que “cada pais

econdémicamente avanzado aumente progresivamente su ayuda oficial al desarrollo [...] y haga todo lo
posible por alcanzar un importe neto minimo del 0,7% de su producto nacional bruto a mediados del
decenio”.

Los ultimos estudios muestran que en 2023 s6lo se movilizaron 223.700 millones de ddélares, lo que
representa una media del 0,37% del PNB de los miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)
de la OCDE. Si se cumpliera el objetivo del 0,7%, en 2023 se habrian recaudado 193.000 millones de
dolares mas. Si este objetivo se hubiera alcanzado tal y como se prometié a mediados de la década

de 1970 -hace mas de cincuenta anos-, se habrian recaudado hasta 7,2 billones de délares adicionales

para los paises de renta baja y media-baja. Lo cual por supuesto ha tenido un impacto en la economia,
desarrollo y deuda de estos paises.

Se han hecho muchas otras promesas para aumentar la “eficacia de la ayuda”, es decir, dar pricridad

a los paises que mas lo necesitan y garantizar que la ayuda apoye realmente las estrategias de
desarrollo nacional, y no la agenda y los intereses de los donantes. Pero hoy en dia, millones de délares
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de la supuesta ayuda se quedan en los paises donantes, con sélo un 15% de la ayuda destinada

especificamente a los paises de renta baja y un 32% a los paises de renta media-baja. A pesar de la
retérica progresista, menos del 1% de la ayuda se destina a organizaciones y movimientos de defensa

de los derechos de la muijer.

La propuesta colectiva del Mecanismo de la Sociedad Civil a la Conferencia sobre Financiacién para el

Desarrollo de 2025 aboga por una nueva Convencion de las Naciones Unidas sobre Cooperacién
Internacional para el Desarrollo basada en la reorientacién de la ayuda desde “la perspectiva de la
caridad a la de la justicia y la reparacion, reconociendo y abordando las injusticias histéricas”. También
recomienda tratar los 7,2 billones de délares en compromisos de ayuda incumplidos como una “deuda
impagada de la AOD".

3.4.Tipos de interés y recargos injustos

Otra injusticia clave en la economia mundial que merece que le prestemos atencién es que los paises
con ingresos mas bajos acaban pagando tipos de interés mas altos por cualquier préstamo que
solicitan en comparacién con los paises ricos. Hay una clara diferencia geografica. Alemania puede

pedir dinero prestado de forma rutinaria y se le cobra sélo un 0,8% de interés porque se considera
una inversidon segura. A los paises asiaticos les cobran casi siete veces mas, un 5,3%; a los paises
latinoamericanos, méas de ocho veces mas, un 6,8%; y a los africanos aun peor, con un interés medio
del 9,8%, mas de doce veces superior al de Alemania.

En teoria, esta diferencia viene definida en su totalidad por el riesgo asociado a la inversién en distintos
paises y viene determinada por el mercado. Pero el mercado recibe un fuerte impulso de las tres
agencias de calificacién crediticia que dominan el sector (Standard and Poor, Moody's y Fitch), que
clasifican a cada pais con una nota (en general, de AAA a CCC). Los paises ricos (y el propio FMI)
obtienen buenas calificaciones y, por tanto, pueden conseguir préstamos a bajo interés. Los paises

con menos renta reciben una mala calificacién y tienen que pagar intereses mas altos para atraer
inversiones. Los paises vulnerables al cambio climatico suelen ser los de mayor riesgo.

Estas agencias de calificacién tienen mucho poder y muchas de sus valoraciones, que suben las primas
de riesgo de los paises de renta baja, se basan en prejuicios o en conflictos de intereses para proteger

el injusto sistema actual. En realidad, el FMI y el Banco Mundial obligan a los paises de renta baja a
pagar sus deudas, por lo que el riesgo no es tan alto como se cree. Los impagos son muy raros. Sin
embargo, los tipos de interés mas altos provocan sin duda una crisis de deuda en los paises de renta
baja. Cada vez se demanda mas la regulacion de estas agencias de calificacién crediticia y la creacién
de una agencia publica de calificacién crediticia.

Incluso los préstamos supuestamente concesionales del FMI y del Banco Mundial no son tan generosos
como parecen, ya que siempre tienen que devolverse en délares, por lo que si se produce una crisis
monetaria en un pais y la moneda nacional se desploma frente al ddlar, los reembolsos pueden resultar
muy caros en términos reales. Esta situacion se ve agravada por el extrano uso que hace el FMI de
recargos que afnaden un 2% a los tipos de interés aplicados a los préstamos del FMI cuando los paises
han tomado prestado mas del 187% de su cuota (lo que afecta a diez de los paises de renta media-
baja que estudiamos). EL Centro de Investigacién Econémica y Politica en 2021, senalo la contradiccion:
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“Los recargos aumentan la carga de la deuda de los paises en crisis, a pesar de que los propios anélisis
de sostenibilidad de la deuda del FMI demuestran que es necesaria una menor carga de la deuda para
garantizar una mayor probabilidad de reembolso a tiempo y una financiacién sostenible”. En una carta
abierta, expertos independientes en derechos humanos de las Naciones Unidas, junto con
organizaciones de la sociedad civil, sefialaron que los recargos infringen la legislacién internacional en
materia de derechos humanos, ya que “la discriminacién contra los Estados que no reciben un trato
equitativo sin una razon legitima no esta permitida por la legislacién internacional”.

Se podrian hacer calculos para determinar la cantidad que el FMI ha cobrado injustificadamente en
recargos - y determinar en qué medida los tipos de interés mas elevados que se cobran habitualmente
a los paises de renta baja por los préstamos, se fijan injustamente bajo la influencia sesgada de
agencias privadas de calificacion crediticia, pero ese no es el objetivo de este informe. Mas bien se
trata de determinar la injusticia fundamental que se produce cuando las deudas de los paises de renta
baja incrementan injustamente, pero se hacen cumplir de forma brutal, mientras que las deudas de
los paises ricos se incumplen de forma sistematica.

Entender el panorama general de “quién debe a quién” puede ayudarnos a movilizar a la ciudadania y
a los gobiernos en 2025 para impulsar reformas fundamentales que acaben con las peores injusticias.

4. Conclusiones

Una visién general de quién debe a quién revela un profundo nivel de injusticia y desigualdad que
deberia impulsar la movilizacién y la accién para el cambio en el Ao Jubilar de 2025. Tenemos una
oportunidad Unica de transformar la arquitectura financiera internacional con la Cuarta Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Financiacion para el Desarrollo que se celebrara en Sevilla en junio de 2025.
Podemos y debemos lograr un acuerdo para una Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre la
Deuda Soberana y muchas otras reformas fundamentales, tal y como han sefalado las organizaciones
que participan en el Mecanismo de Financiacién para el Desarrollo de la Sociedad Civil.

Por supuesto, es importante sefalar que vivimos tiempos dificiles, en particular con la imprevisibilidad
derivada de la reeleccion del presidente Trump. Sus acciones tempranas han desafiado normas
establecidas desde hace tiempo y han interrumpido la financiacion tanto de instituciones
gubernamentales (incluida USAID) como de agencias multilaterales (incluida la Organizacién Mundial de
la Salud). No esta tan claro cémo un envalentonado presidente Trump se relacionara con el FMI y el
Banco Mundial. Sin embargo, el uso entusiasta de los aranceles por parte del presidente Trump para
defender los intereses de EE.UU. contrasta con las condiciones de préstamo impuestas por el FMI, con
el firme apoyo del Tesoro de EE.UU, a otros paises en el pasado. Es probable que estas contradicciones
publicas provoquen reacciones de los gobiernos de los paises de renta baja, que durante décadas se
han visto obligados a eliminar los aranceles y a abrir sus economias.

El multilateralismo corre grandes riesgos en los préximos afos, pero en lugar de defender unas
estructuras institucionales débiles, debemos trabajar juntos para reformar y transformar los espacios

multilaterales, haciéndolos mas democraticos y representativos. Este es exactamente el momento de
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alejarse de instituciones y formas de trabajar arcaicas y unilaterales, para reconstruir la legitimidad a
través de una arquitectura internacional mas justa. En cierto modo, es el momento perfecto para
respaldar una Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre la Deuda.

Por supuesto, aceptamos que no hay garantias de que la reduccion de la deuda y la revision de la
arquitectura de la deuda publica conduzcan a un aumento del gasto en salud y educacion o a una
mejora de las respuestas a la crisis climatica. Es necesario actuar para combatir mejor la corrupcion y
exigir responsabilidades a los gobiernos en todas partes. Pero, a falta de un cambio fundamental,
incluso los gobiernos que quieren hacer lo correcto se ven frenados por falta de recursos. El FMI sigue
impulsando recortes y congelaciones de los salarios del sector publico, impidiendo que los paises

inviertan en profesores, médicos, enfermeras y otros trabajadores esenciales de primera linea de los
servicios publicos. Los ciudadanos no pueden exigir a sus gobiernos un gasto mas responsable cuando
las estructuras gubernamentales y la dindmica del mercado privan incluso a los gobiernos
democraticos de opciones significativas.

Para conseguir cambiar la situacion, necesitamos encajar las piezas, conectando las luchas por la
justicia econdmica, la justicia climatica, los derechos de las mujeres y las alternativas feministas.
Debemos partir de una indignacion colectiva ante la realidad de quién debe a quién.

Los paises de renta baja pueden argumentar legitimamente que “nosotros no pagaremos si vosotros
no pagais” porque la deuda real de los paises ricos es mayor que la deuda externa de los paises de
renta baja.

Los movimientos de la sociedad civil también pueden exigir a sus gobiernos que defiendan la justicia
de la deuda en las negociaciones regionales y mundiales, argumentando que “no debemos pagarles si
ellos no nos pagan’.

En algunos aspectos, el fracaso a la hora de llegar a un acuerdo mas creible sobre financiacién climatica
en la COP29 representa una oportunidad. Los paises de renta baja pueden argumentar de forma
convincente y colectiva que necesitan invertir ya en una transiciéon justa para la accién climatica. La
urgencia de la crisis climatica es tal que las inversiones en adaptaciéon, mitigacién y reparacién de
pérdidas y dafos son impostergables. Los paises tienen la obligacion, tanto para con sus ciudadanos
como para con el planeta, de cambiar sus economias y sociedades, y deben utilizar TODOS los recursos
a su disposicion para lograrlo. Esto deberia incluir la decisién colectiva de dar mayor prioridad a las
inversiones en una transicion justa que al pago directo de sus deudas externas. Razonablemente,
podrian argumentar que soélo pagaran sus deudas externas cuando la financiacién limitada que se les
debe llegue en forma de subvenciones y no de préstamos.
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Para cambiar las arraigadas estructuras de poder colonial, tenemos que hacer oir nuestra voz y estar
unidos. Tanto los movimientos de la sociedad civil como los gobiernos deben tener una voz colectiva
mas fuerte. En la sociedad civil, las camparnas tematicas aisladas no conseguiran los cambios
fundamentales necesarios. Movilicémonos juntas en todos los paises a través de los movimientos que
trabajan en impuestos, deuda, austeridad, servicios publicos, justicia climatica, derechos humanos y
derechos de las mujeres. Y conectemos los movimientos de todos los paises para poner fin a la
arquitectura financiera colonial que esta acelerando la crisis climatica y perpetuando la injusticia y la
desigualdad. Entender quién debe realmente a quién ofrece un marco poderoso para la accién
transformadora.

5. Recomendaciones clave

Ante la crisis climatica, los gobiernos de los paises de renta baja deben dar prioridad a las
inversiones urgentes en servicios publicos y a una transicién justa frente al pago de la deuda
externa. Las deudas pendientes de estos paises deben ser cubiertas por los paises ricos como
parte del pago de su deuda climatica y otras reparaciones.

Todos los gobiernos deberian reconocer la falacia de la actual arquitectura de la deuda colonial y
apoyar un Convencién Marco de Naciones Unidas sobre la Deuda Soberana (en linea con los
principios y acuerdos del Cuadro 1) como resultado claro de la conferencia sobre la financiacién
para el desarrollo, que deberia fomentar la Asamblea General de la ONU. También debe apoyarse
una reforma mas amplia de la arquitectura financiera internacional, que incluya una Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre Cooperacién para el Desarrollo y que permita la elaboracién
y desarrollo de un sélido Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Fiscalidad Internacional.

En este ano de jubileo, los movimientos y organizaciones de la sociedad civil que trabajan por la
justicia econdmica, la justicia climatica, los servicios publicos, los derechos humanos y los
derechos de la mujer deberian unirse para reclamar tanto la cancelacién de la deuda como una
reforma estructural fundamental de la arquitectura colonial que perpetua las crisis de la deuda.
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